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加快沿海开发建设 推动启东经济腾飞 

作者：启东市人民政府市长    徐    锋 来源：中小城市经济发展委员会 添加日期：10年06月10日 

       启东市地处万里长江入海口北侧，三面环水，形似半岛，与上海隔江相望。全市拥有203公里

江海岸线，60多万亩滩涂。近年来，启东市依托“靠江靠海靠上海”的独特优势，积极贯彻落实江

苏省沿海开发战略部署，大力实施“江海联动、桥港互动、融入上海、走向世界”的发展战略，突

出抓好编制开发规划、推进基础设施建设、确定沿海产业发展定位等基础性工作，推动新一轮沿海

综合开发工作，奋力开启争当江苏沿海开发排头兵新征程。 

       一是突出规划先行龙头。建立健全“政府组织、专家领衔、部门合作、公众参与、科学决策”

的规划编制机制，成立了市规划委员会，建立专家咨询委员会，聘请国内外高资质规划编制单位和

一流专家，统筹编制全市总体发展规划和城市建设、土地利用、生态环境等专项规划，认真制定沿

江沿海地区总体开发规划、产业发展规划、空间布局规划以及启东经济开发区、吕四海洋经济开发

区、滨海工业园、滨江精细化工园等园区的总体规划、控制性详规和建设性详规，完善了江海生态

带、沿路生态带、城乡生态建设等规划，完成了“六纵、六横、两沿、两高速、一环、一通道”的

路网规划。切实加强规划实施的管理和监督，坚决制止规划实施的随意性，实现了产业、城镇和生

态环境的和谐发展。对照国家、省产业振兴规划，综合吸收省、市行业部门及专家意见，制定出台

了精密机械、电动工具、医药化工、现代纺织、电力能源、电子信息、船舶及重大装备、临港产业

等重点产业调整振兴规划，明确了全市重点产业发展的思路、目标和具体举措，为承接产业转移、

争取更多项目打下了基础。 

       二是突出桥港园区建设。扎实推进崇启大桥建设，2009年 2月底进入全面施工阶段，目前已完

成实物工作量6.2亿元。全力推进吕四港总体开发，吕四港各项基础研究加快推进，外拓工程顺利实

现大坝合龙，吕四港区临时开放口岸正式获批，吕四港航道正式通航，2个5万吨级综合海运码头全

面建成启用，宁启铁路二期工程、海启高速等重大工程前期准备工作进展顺利。按照“竞争力强、

集约度高、配套性好”的要求，加快推进工业园区建设，在开发上坚持“整合、优化、扩容”三同

步，在布局上实现“集聚、集群、集约”三提高，在功能上推进“商务、政务、服务”三配套，园

区各项配套设施日益完善，承载功能进一步增强。 

       三是突出产业发展根本。注重发挥沿海资源优势，科学确定沿海的产业定位和发展方向，促进

各类要素资源加快向沿江沿海集中，着力引进一批高科技、高附加值、低能耗、低污染的“两高两

低”项目。目前，大唐吕四港电厂一期工程稳步推进，龙源风电、华能风电均已实现机组并网发

电，中远海工、道达重工、联合重工等一批重特大项目已全面开工投产。坚持以骨干企业为龙头，
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依托主导产业、优势产业，努力培育产业关联度大、核心竞争力强的产业集群。目前新能源、船舶

修造、生物医药、精密机械、电子信息、电动工具、精细化工、现代纺织等八大优势产业在全市规

模工业产值中的占比已达88%。 

       四是突出环境保护关键。高度重视沿海生态环境的保护和自然资源的合理利用，坚持环保优

先、集约优先，把江海联动开发的重点放到低消耗、低污染、高科技含量的项目上，做到不符合发

展规划要求的项目不上，不符合安全和环保标准的项目不上，投资强度达不到规定标准的项目不

上。切实加强对沿海地区新上项目的监督管理，严禁无序开发，严禁恶性竞争，严禁浪费岸线，严

禁接受污染转移。目前，启东市工业固体废物综合利用率达100%，环境质量综合指数达85.5。 

       《江苏沿海地区发展规划》明确了江苏沿海地区开发建设的战略定位，即打造我国重要的综合

交通枢纽、沿海新型工业基地、重要的土地后备资源开发区以及生态环境优美、人民生活富足的宜

居区，成为我国东部地区重要的经济增长极。下阶段，启东将紧紧抓住江苏沿海开发上升为国家战

略的历史机遇，进一步深入实施江海联动开发，不断优化生产力布局，加快转变经济发展方式，推

进全市经济社会又好又快发展。 

       一是完善桥港规划，实现江海开发科学化布局。在加快崇启大桥建设进程的同时，加快实施大

桥物流区等功能区块的规划建设，完善江海河、公铁水综合交通网络，形成布局合理、高效畅通、

衔接协调的现代化综合交通体系，使启东成为南接上海、苏南，西接苏中、苏北的交通枢纽节点。

全面加快吕四港开发，加强规划编制，完成南通港吕四港区总体规划、吕四港发展规划、吕四海洋

经济开发区总体规划的修编工作。强化基础研究，开展吕四港航道建设和临港产业项目的可行性研

究，争取更多项目列入国家和省计划。尽快启动10万吨级航道疏浚工程，实施苏221线北延段、苏

221线至物流基地干线、蒿枝港至大唐吕四港电厂等道路工程。抓紧吕四渔港经济区工程建设，加

快一类开放口岸申报并尽早获批。 

       二是调优经济结构，促进特色产业集群化发展。加快新型工业化步伐，大力发展新能源、电子

信息、生物医药、化工新材料、机电一体化等高新技术制造业，着力培育石油化工、电力能源、船

舶制造、重大装备等重型制造业，继续提升电动工具、纺织服装等传统优势制造业。大力培育优势

产业，对特色产业、支柱产业力求通过构建和延伸产业链等方式，迅速扩大总量规模，形成一批区

域特色产业基地。全力推进中远海工、道达重工、好收成草甘膦三期等重特大项目建设，加快推进

乾朔电子、广成涂装、恒生化工等重大项目建设。 

       三是提升配套水平，推进工业园区集约化开发。完善吕四港物流基地配套设施，构筑大型临港

项目承载平台。推进启东经济开发区科技创业园、物流中心等产业配套项目建设，提升园区功能配

套能力。实施滨海工业园拓展区、新围垦区域道路、供电等基础设施建设，完善宾馆、商场、金融

网点等商务配套功能，进一步优化园区发展环境。全力推进船舶工业带道路、11万伏变电所等基础

设施建设，加快推进沿江二道堤建设工程，充分利用腹地资源，提高岸线利用效益。进一步明晰园

区产业发展定位，促进产业集群、企业集聚，形成错位发展、优势互补、各具特色的产业发展新格

局。 

       四是坚持统筹协调，推动城乡经济一体化发展。全力推进新城区建设，加快实施行政中心、文

化中心、商务区等一批重点工程建设，提升城市载体功能和综合服务功能。以吕四港开发为契机，

依托能源、石化、煤化、储运等大型产业项目的开发建设，努力把吕四港镇建成一个配套齐全、服

务完善的现代化港口新城。以江风海韵为特色，依托湿地这一稀有资源优势，加快推进东元湾、恒

大国际旅游度假中心等重大项目，打造集生态观光旅游、休闲度假为一体的长江口生态旅游区。充

分利用宁启高速、沿江沿海高速、沪崇启大通道和吕四大港等交通优势，加快发展现代物流业。深

入挖掘独特的江海文化内涵，发展江海风情旅游、休闲度假旅游、生态农业旅游等专业特色旅游。

大力发展一批大型商业中心和超级市场，加快发展连锁经营、电子商务、商务会展、金融保险、总

部经济、服务外包、高级技能人才培训教育等产业，全面提升现代服务业的整体实力。 

       五是注重持续发展，强化沿江沿海生态化建设。坚持生态优先原则，积极发展循环经济，合理

开发和节约利用资源，打造资源节约型和环境友好型社会。加强生态环境保护，开展环境优美乡镇

和生态村、绿色社区创建工作，推进国家卫生城市、国家环保模范城市和生态市创建。加大节能减
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排力度，严格执行环境影响评价制度，限制高耗能、高污染产业发展，防止和减少源头污染。深入

实施循环经济发展规划，推进循环经济重点项目建设，引导企业节能降耗、降本增效。完善城乡环

保基础设施，建成吕四、江海、滨江二期等污水处理厂，同步实施就近镇乡污水截流管网改造。继

续开展整治违法排污企业专项行动，加大重点区域、行业和企业的监管力度，严厉打击违法排污行

为。促进资源节约集约利用，盘活存量土地，推进土地资源集约化利用。坚守耕地保护红线，依法

清理闲置土地，放大沿江沿海土地后备资源优势，保障发展空间需求。 
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