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1994年三峡库区移民工作进入有计划组织实施的第二年。四川省按照“突出重点，远近结合，移民

进度与工程进度相衔接；在资金到位情况下，移民宜早不宜晚”的移民搬迁原则，在各方面配合支持

下，移民工作进入了全面发展的新阶段。 

(一)投资力度加大，计划完成较好 

1994年，国家计划安排四川省三峡移民总投资为5.995亿元，实际到位资金5.55亿元，占计划投资

的92.5%。计划投资的重点，一是▽135m水位线以下直接受淹的移民项目和▽135m水位线以上有关的续

建项目；二是库区移民淹没搬迁安置的规划设计工作；三是用于安置库区农村移民的大农业综合开发；

四是淹没搬迁城镇的基础设施建设，重点安排巫山、奉节、云阳、丰都等四个早期全淹搬迁县城，适当

照顾少数遭受滑坡威胁的城镇。根据这一安排，各级移民部门坚持按横向到边，纵向到底的原则，及时

分解计划，层层落实任务，特别是农业开发计划落实到了村组和田块。全年共完成移民投资4.275亿

元，占当年计划投资的71.3%，占到位资金的 77.03%， 扣除12月份到位的资金后，基本做到资金到

位多少，任务完成多少。 

城镇基础设施1994年度计划投资项目70项，总投资1.675亿元，年内开工建设62项，完成投资

1.312 亿元，占计划的78.33%。云阳、丰都、忠县县城新址基本具备了搬迁建设条件。工矿企业搬迁

计划投资项目39项，总投资7609万元，年内实施搬迁建设项目36项，完成投资6686万元，占计划的

87.88%。 大部分工矿企业搬迁都努力结合技改进行，在迁建与当前生产两不误的思想指导下，积极促

进生产要素的重新配置与组合，涌现了依靠增强活力促进搬迁、转产联办促进搬迁和实施兼并促进搬迁

等一批好典型。农业开发全年共落实土地开发面积3.5万亩，占计划的92%，实际完成土地开发面积2794

亩，完成简易水利配套面积28888亩。同时，出现了一些新变化：把土地开发列为工程项目管理，支持

先规划后实施；注重连片开发，向规模化方向发展；改土质量有了明显提高；以水为主的配套开发普遍

受到重视；经营管理工作得到了加强；坚持实行合同管理，注意把土地开发与移民安置挂钩。 

(二)狠抓前期工作，安置规划加快 

1994年国家对三峡库区移民投资结构有所调整，针对这一情况，四川省在深入库区调查研究的基础

上，加强了四川库区的城市规划工作，进一步发挥城市规划的龙头作用和先导作用。顺利完成了奉节、

忠县、万县市、开县、巫山五市县城市总体规划的编制与审查，并经省政府批准，开始实施。根据省移

民领导小组的工作计划，已逐步开展了奉节、忠县、万县市、涪陵市、云阳、开县、巫山、丰都、长寿

等市县移民迁建详细规划工作。1994年，四川省共安排3700万元专项资金，用于三峡库区移民工程的单

项设计，并下达了工程设计计划，推进了项目设计工作，解决了库区多年来因单项工程设计滞后和项目

施工前期准备工作不充分使部分移民工程项目不能按计划开工建设的问题，结束了移民安置规划工作多

年徘徊不前的局面。 

根据国务院关于三峡库区移民经费实行分省包干使用的决定，省移民办经过调查研究，制定了规划

工作由省负责的规划管理体制改革方案，明确了各级、各方的规划管理工作职责，协调了工作关系。召

开了移民安置规划工作会，制定了《三峡工程四川库区移民安置规划工作方案》，促进了规划工作的全

面启动。至年底，全省库区公路、水利设施、库底清理等部分专业设施复建规划已编制完成；县城迁建

总体规划陆续通过评审，已进入详规阶段；分县移民安置规划大部分已开始前期工作，并陆续按新的分

工办理委托。 

为了更好地贯彻执行开发性移民方针，切实把移民安置与库区经济发展结合起来，省移民办与省计

委、省经贸委等相关部门密切协作，配合中央主管部门修订完善了《三峡库区经济发展规划纲要》，编

制了工矿企业搬迁结合技改的实施规划和近中期库区农业及农村经济发展总体规划。为配合实施规划，

各级移民部门在经贸委的支持下，提前做好组织、人员、经费、项目等方面的准备，顺利完成了国家委

托组织的项目评估工作，国家经贸委随后正式下达了1994年三峡库区2亿元(包括湖北库区)的技改专款

启动计划，并明确以后八年每年安排5亿元的技改专款计划额度。 

 



(三)对口支援工作取得突破性进展 

一是改革了对口支援运作方式。国务院确定一个省市对口支援库区一个县的原则后，四川省上下配

合，主动上门介绍情况，请进来实地开展务实性对口支援工作，得到了经济实力较强和经济有特色的省

市支持。目前库区除江津市外，其余16个库区市(县、区)都与有关省市结成了满意的对口支援对子。二

是健全了对口支援机构，充实了人员，改变了对口支援机构设置分散、工作管理主体不明、职责不清的

状况。三是切实加强了与国务院各部门、各省市的联系。四是提请省政府发出了《关于开展对口支援开

县移民工作的通知》，重点组织了支援开县的工作。按省政府领导的要求，各厅局在按职能作好支援开

县全县工作的同时，还分别确定开县一个淹没乡镇为重点支援对象。 

统计表明，国家20多个部委共落实支援项目46个，项目总投资10.13亿元。部委计划投资3.04亿

元。各省市与四川省库区共签订合作项目109个，项目总投资8.03亿元。支援方计划投资4.2亿元，当年

到位资金3655万元，并帮助库区培训各类人才64人，劳务输出8535人，赠送22辆汽车及一批物资。省内

22个厅局和成都、德阳、自贡三市及四川联合大学对口支援开县工作进展更快，从明确任务到年底的短

短3个月时间内，共落实支援项目23个，投入资金6117.5万元，其中无偿投资或拨款455.5万元，以工代

赈475万元，低息、贴息贷款1079万元，其它贷款4108万元。 

(四)重视调查研究，强化政策法规建设 

四川省移民办和省国土局联合开展了移民迁建用地专项调查，经与省计委、省财政厅、省交通厅、

省劳动厅等单位协商达成一致意见后，由六部门联合制发了《关于三峡工程四川库区移民迁建用地有关

问题的通知》(川移发〔1994〕30号文)。根据库区各地要求，省移民办与省农工委、省建委协商后，联

合上报了《关于我省三峡工程和大型水电工程库区石宝镇等移民迁建试点集镇享受小城镇建设试点政策

的请示》(川移发〔1994〕67号文)，得到省委、省政府领导的原则赞同。据此，省移民办又代表省委、

省政府起草了《关于增加我省三峡工程和大型水电工程库区石宝镇等14个移民迁建集镇享受100个小城

镇建设试点政策的通知》。 

1994年8月，国务院批准将三峡库区各县列为长江三峡对外经济开发区，万县市、涪陵市列为沿江

开放城市，分别享受沿海经济开放区和沿海开放城市的政策。为使国家扶持政策和库区对外开放政策具

体化，省移民办与省政府政策研究室、财政厅、国税局、地税局等单位共同组成三峡库区财税与经济发

展调查组，深入库区调查研究，召开座谈会，在达成共识后，代表省政府起草了《关于加快长江三峡经

济开放区对外开放步伐，促进经济发展和移民安置的若干政策措施的请示》及相关的《四川省人民政府

关于对长江三峡经济开放区四川库区实行财政倾斜的具体意见》、《四川省人民政府关于对长江三峡经

济开放区四川库区实行优惠税收政策的具体意见》、《四川省人民政府关于对长江三峡经济开放区四川

库区实行金融倾斜政策的具体意见》、《四川省人民政府关于对三峡经济开放区四川库区的海关政策实

行特殊倾斜的具体意见》上报国务院。 

(五)改革管理体制，全面加强管理 

1994年6月18日国务院作出三峡库区移民经费分省切块包干使用的决定后，省移民办经过细致工

作，形成了《关于三峡工程四川库区移民经费实行切块包干使用的调查报告》，代表省政府起草了《关

于三峡工程四川库区移民经费实行包干使用的报告》上报国务院。国务院领导采纳了四川关于改革移民

管理体制的意见，中央主管部门相应下放了计划管理权限和规划管理权限，基本明确了各级的移民工作

职责、权利和承担的责任，初步理顺了工作关系，合理确定了包干比例和额度。 

同时，加强了移民计划、资金管理和财务监督与统计工作。加强了对计划执行情况的监督和检查，

纠正了计划下达后擅自调项行为，制定了《三峡工程四川库区移民管理实施细则(试行)》。按省政府办

公厅川办函〔1994〕8号文《关于加强三峡工程四川库区移民资金管理的通知》的要求，会同审计部门

对库区各级移民部门从1985年至1992年的移民试点资金使用情况进行了审计；配合国家移民开发局对

1992年以后的移民资金使用情况进行了财务大检查。对发现的问题，限期整改，收到了较好效果。制定

了《四川省移民工程统计制度》、《三峡工程四川库区移民资金财务核算办法》，建立了定期计划执行

统计制度和财务会计报表制度。 

(六)加强移民宣传和工作骨干培训 

1994年三峡工程四川库区移民宣传工作开展得有声有色，富有成效。与省台办联合拍摄了10集纪实

性电视片《三峡大移民》，配合省委组织部拍摄了4集党员教育电视片《高峡出平湖》和4集专题片《四

川移民》(暂名)。与省委宣传部联合组织开展了’94三峡库区行新闻采访活动，有12家中央驻川和省级

新闻单位的26名记者深入10个县40多个点，采写、刊播稿件162篇，内参9篇。组织向省政府报送信息

100条，采用69条，同时在各种报刊上登载文章、新闻稿件69篇。 

配合世界银行举办了移民监测与评估培训班，组织了“四川省三峡地区经济开发培训班”赴加拿大

培训。   
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