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国际河流开发的政策研究 
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成果摘要： 

    该课题研究内容包括四个部分：前言、世界国际河流开发与管理、中国国际河流现状和附录。“前言”对国

际河流的定义、基本特点及重要意义等做了较全面地阐述；“世界国际河流开发与管理”介绍了世界国际河流的

基本情况，重点分析了国际法协会1966年通过的《国际河流水利用的赫尔辛基规则》和联合国大会1997年通过的

《国际水道非航行使用法公约》，对国际河流双边及多边条约或协议按涉及的5类问题进行了分类分析，并着重对

涉及水权和关于赔偿及水益分享这类重要问题的典型协议进行了背景和重要条款的分析，还对世界国际河流开发

管理模式、经验及教训进行了分析研究；“中国国际河流现状”分析了我国国际河流的现状、特点、存在的问题

并提出了我国国际河流开发与管理应遵循的原则和应采取的对策；“附录”部分收录了中国及世界一些国际河流

的特征、开发管理情况以及有关国际河流或国际水资源的主要法律、有关国际河流和湖泊的主要条约等。该课题

研究结论认为我国开发利用国际河流的前提应是：保持和发展与邻国的睦邻友好关系，维护我国对国际河流开发

利用的合法权益，促进边疆地区的经济发展、社会稳定和国防安全。在开发管理过程中应遵循维护主权不受侵害

原则、公平合理使用原则和不造成重大损害原则。对我国国际河流，建议加强以下6个方面的工作： (1) 认清21

世纪水资源的严峻形势，学习国际公约，研究有关国际河流已签署的双边和多边协议，加强有关国际河流的政策

研究； (2) 加强对全国国际河流的统一调查，摸清资源本底，分析主要问题，认真规划，提出开发目标、模式，

确定发展战略； (3) 积极开发建设； (4) 研究谈判技术，防止矛盾激化，避免国际河流问题国际化； (5) 加强

对国际河流工作的管理，严格控制对外提供国际河流我方资料，对在国际河流上在建工程的宣传报道亦应把关，

掌握宣传分寸； (6) 建议国家在制定中长期发展计划时，将国际河流作为一个特殊情况处理，加大投资力度。鉴

于我国国际河流数量多，分布范围广，各地区及周边国家对国际河流水资源的开发利用程度和需求程度的不同，

各地区应根据具体情况，对国际河流采取不同的开发对策。 
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