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论城镇供水事业发展形势与展望 
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提要: 从城镇供水事业当前发展形势与特点入手，论述了供水事业的发展方向，认

为今后城镇供水工程建设重点在小城镇和城市管网建设上，应使企业成为自主经营、自负

盈亏、自我约束、自我发展的经济实体，发挥供水企业和设计科研院所的积极性，发展供

水事业，实现可持续发展。  

关键词: 供水 普及率 管网 节水 水价  

1 当前发展形势与特点  

(1)城镇供水是城镇发展的重要基础设施，是国家经济建设、社会文明进步、人民生

活不 可缺少的、无法替代的物质基础，是各级政府重点扶植和优先发展的先行产业。 特

别是改革开放以来，城市供水事业发展更为迅速，已进入"大发展、大提高"的 阶段。  

城市供水事业的发展，也促进了广大乡镇供水事业的发展。据统计到1999年底止，全

国17341个建制镇已有14552个镇建有水厂13828座，其日供水综合生产能力达3298.11万

m3。供水人口9332.34万人。同时广大村镇供水也得到蓬勃发展，全国村镇用水人口达
32296万人。全国城乡用水人口已达到65508.3万人，其供水普 及率已达到52.3%，比10

年前提高了27.3%(发达国家的供水普及率均在90%以上)，但是 在水质和工艺设施、管网

建设上，还有较大差距。  

(2)供水行业主管部门坚持了改革开放政策，使全国供水事业发生了很大变革，正在

改变 历时30年的计划经济的束缚，向社会主义市场经济转化。多年来，国家已基本上健

全了供水 事业的法规、政策和标准规范，逐步走向了依法管理的轨道。供水企业逐步改

变了传统的国 家与企业行政隶属关系，开始摆脱"政企不分"的束缚，实行政府产权管理

部门向企业颁发国 有资产授权占用证书，以投资收益取代全面干预、建立企业法人制

度，通过改制建立完善的经济管理机制和监督机制；确保国有资产保值增值；正确处理好

产权、经营权、人事权、分配权等关系，确立向集约化、规模化、专业化发展。有的中小

供水企业已实行股份制，实现多种所有制形式共存，以产权为纽带把企业利益与职工利益

形成一体，充分调动职工的 积极性。在政府扶植政策的支持下，把国有资产通过公正评

估，控股投入企业资产，同时实 行职工持股制，逐步扩大职工股，解决企业扩大再生产

资金。并相应建立各种规章制度，为企业走向自我发展道路创造良好的条件。这个时期还

出现了中外合资建水厂和发行股票上市建水厂，甚至有的建制镇还有私人出资办水厂的事

例。  
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供水行业要走向自我发展道路，建立科学合理的水价管理机制，规范水价制度是供水

改革 发展的关键。中国水协受政府有关部门委托，进行近10年的调查研究，起草了《城

市供水 水价管理办法》，已于1999年由国家计委、建设部颁布，这将是保障供水企业改

革走向自我 发展道路政策的重要措施。但这项工作，还处在试点阶段。  

(3)供水事业要"大发展、大提高"，必须依靠科技兴企。建设部于1993年12月公布

《城 市供水行业2000年技术进步发展规划》以来，各地以实现《规划》为目标结合当地

具体情况 ，制订了相应的规划和措施。在工程建设和改造过程中，努力引进消化吸收国

外先进净水工 艺、采用先进设备、仪表、材料，以提高供水水质和安全可靠性，达到节

能降耗增效的目的 。国家为提高供水行业的技术和管 理水平，从80年代初就开始利用国

外政府贷款建设城市供水工程，十几年来已建成数百项城 市供水工程，借以引进消化吸

收国外先进供水技术，为我国供水事业的设计、施工安装以及 设备仪表、材料等方面打

下了良好的技术基础。广大科技人员结合国情开发和合理使用了 回转式管、折板式絮凝

池，斜管、斜板沉淀池，加速和脉冲澄清池，无阀、双阀移动罩虹吸 滤 池及PAM、PAC等

混凝剂，为现有设施的挖潜改造、提高水质、降低造价及减少 用地发挥了相当大的作

用。生物预处理、臭氧活性炭及高锰酸钾氧化以及超滤、微滤膜 设 备等深度处理技术的

研究开发，又为微污染控制、提高水质提供了手段。在此期间，大力推 广自动控制技术

在净水处理、管网运行管理、企业营运管理等方面的应用，确保了供水节能 降耗、减少

人员的目的。目前我国大中型水厂，平均处理1万m3的水 ，只需1名管理人员。这对降低
供水成本是很有益处的。  

国家为抓好供水水质，建立了国家城市供水水质监测网，并委托中国 城 镇供水协会

组织进行了38个大城市水质检测机构的计量认证，得到国家技术监督局批准， 建立了国

家级监测站。 同时各省(市区)相应地建立了一批地区性水质检测网，使全国已基本形 成

城镇供水水质科学检测和管理交流的网络，可以大大提高城镇供水水质的安全可靠性。  

供水事业要技术进步，提高我国供水设备、仪表、材料的生产水平是至关重要的。十

几年前引进的设备仪表，正面临着配件短缺的困境，如再引进 配件，其价格相当昂贵或

者已不生产，有后顾之忧。  

(4)供水事业发展的同时应大力提倡节约用水。近几十年来，通过各方面大力开展节

约用水工作，已取得可喜成果。健全了城镇节水法规和制度，制订了《中国城市节约用水

2010年技术进步发展规划》；合理确定各行业用水定额；节水设备的技术改造与创新等

等，对推动城市节水，起了积极作用。据统计从1983年至1997年，全国主要城市累计节水

242.45亿m3， 尤其近十年来每年平均节水20多亿m3，相当于为这些城市少建了600多万

m3/d的供水能力的水厂。另外全国城市工业用水平均重复利用率从1983年的18%提高到
1996年的60.69% 。这对缓解城市供需矛盾，保障城市经济的持续发展和社会安定，节省

城市建设维护资金，促进环境保护都有重要作用。  

2 供水事业发展展望  

(1)我国城镇供水事业迅速发展，在一定程度上缓解了城市供水的供求矛盾。但是要

稳定地保障向城镇供应质优、量足、压够的用水。从总体而言，其基础是很不稳固的。第

一， 水资源短缺，水污染严重加剧了水源危机；第二，城市管网建设上还很薄弱，管网

材质差，城镇近40万km管道，有1/3是超过了使用年限，急需更新改造；第三，全国广大

乡镇和村镇的供水普及率低，而且大多数水质不符合标准。故城镇供水事业今后面临的首

要问题是治理水污染，确保城市供水资源。在管理上强化节约用水，实行计划用水管理；

采取阶梯式水价制度，以经济杠杆作用促进节约用水。  

今后城镇供水工程建设重点在小城镇和城市管网建设上。当前小城镇供水能力不足、

设备简陋、技术管理力量不足，从而水质不符合国家标准。建议城市供水行政主管部门，

应把小城镇供水工作作为投资重点。小城镇发展了就可带动广大村镇发展，也可使大量农

村劳动力 被接纳在小城镇，可减轻大中城市人口剧增的负担。发展小城镇供水设施，可

以采取区域供水方式，把几十个村镇，组合在一起开发供水工程，也可以股份制的形式建

设一批跨区域的广域供水工程。各地政府采取扶植政策，鼓励有经济实力的大中城市供水



企业到我国的西部城镇和本地小村镇开发供水事业。各科研单位也可以科研成果和设计技

术来入股开发，积极参加这一发展创举。这样即可克服资金不足、技术管理水平不高、经

济物质力量欠缺等困难，如果这个设想能实现，就可逐步促进小城镇供水事业发展，可缩

小我国供水事业与国际上的差距。  

(2)继续坚持改革开放政策，以改革求发展。坚决贯彻《公司法》的有关规定，建立

企业 法人财产制度，使之成为产权清晰、责权明确、政企分开、管理科学的现代企业制

度。让企 业成为"自主经营、自负盈亏、自我约束、自我发展"的经济实体。要实现此目

标，最主要 的是解决好两个问题，一是政企分开；二是合理的水价政策。建议政府应抓

宏观上和法规上的大事，主要做好城镇供水规划，以指导企业按规划发展；对供水水质、

水量、水压进行监督；对供水价格进行审批和监督，对城市水资源、能源、土地等根据城

市总体规划予以有偿调配和保障；对国有资产进行增值保值的监督管理，指导和监督企业

对国家法规政策的贯彻执行。而企业应在政府授权经营下，以企业法人身份，建立法人财

产制度，搞好经营管理，遵守法规，通过改制建立完善的经济管理机制、监督机制，确保

国有资产保值增值，正确处理好产权、经营权、人事权、分配权等关系。逐步改变目前存

在着的投资是政府行为，价格背离价值，造成政策性亏损，由政府补贴的状态。改变目前

政企不分，职责不明的现象，避免企业躺在政府身上，将城市供水不足、水质不好的主要

责 任推到政府头上，同时由于投资是国家的，在基本建设上也产生了很大的浪费和漏

洞。  

水价是供水行业迈向市场经济，走向自我发展的关键政策。也是关系到国计民生的大

事，这个问题解决得不好，企业难于保值增值，更不可能以业主身份开展金融信贷建设 

供水工程或者在提高水质、安全运行、节能降耗等方面的投资改造。国际上有句名言："水

价便宜害身体"。在社会主义的市场经济条件下，投资建设者没有一定的利润率保障，是不

能够经营好这个企业的，只有具备合理的投入与产出，才能促进生产的发展。况且据统计

人们生活用水费用的支出还不足于社会家庭总收入的0.5%，所以大多数人宁愿多花点水

钱，保障饮水卫生所需的必要投入，而避免喝上不符合饮用水标准的水而影响身体健康。  

(3)振兴供水科技事业。要发展我国供水事业，必须大力发展供水科技事业。当前科

技兴 业应首先发挥两个积极性，即发挥供水企业和科研设计院所的积极性。供水企业要

兴旺，必 须在科技上下大力气，科学技术上去了，才能达到水质优，运行安全可靠和节

能降耗，这条 经验已在全国供水企业中达成共识。但是由于科技立项体系不顺以及各地

供水企业各自为战，势单力薄，难于发挥人力、物力上潜在力量。另一方面科研设计院

所，虽然具有高层次人才，高精尖的科学试验场地和大量的国内外参考资料，可供科研人

员借鉴，但由于遇 到投资和生产实践场地等困难，甚至结合生产进行研究项目也有困

难，使其潜力也未能完全发挥出来。如果有关部门能将上述两方面力量组织起来，以提高

水质，提高供水安全可靠性、降低能耗、降低漏耗、降低药耗和减少人员为主攻方向进行

通力合作，将各路科技力量组成集约化的松散型联合体，具体讲就是科研设计单位与城市

供水企业组成联营股份企业，把供水生产急需解决的科研项目和今后长远发展项目，有计

划地有步骤地组织研究，既使科研人员的才智有用武之地，也使供水企业能得到科研成

果，解决科研与生产脱节的弊端，使 科研成果能尽快转变成生产力，各地供水企业也能

迅速得到实惠。这将使我国的供水事业具 有一个良性发展的环境。  

科技发展还要抓好科技发展规划。建设部公布的《城市供水行业2000年技术进步发展

规划 》在以往促进了供水事业发展，但由于供水事业科技发展迅速，有些问题有待进一

步修订，必须组织全行业继续做好供水科技规划工作，为在一定时期内提出行业科技进步

发展目标，是非常必要的。  

(4)大力扶植我国民族水工业。抓好水工业设备厂商工作，是供水行业技术进步的先

决物 质条件。一个好的设计和科研成果，如果没有先进的生产设备厂家，也不可能在生

产实践中 得到推广应用。建议当前应抓好城镇供水管网设备、仪表、材料等方面的工

作，通过调查 研究、评审、推荐等工作，把优质过关的产品，完整配套地推荐给供水企

业；再把用户意见 反 馈给厂家。认真做好用户和厂家之间的交流合作工作。使我国供水

所需的设备、仪表、材料 ，逐步走向国产化。在工程建设和改造中确定两点原则：一是

在工程建设和改造中，建设主管部门要树立凡是质量过关的优质产品应优先采用；二是采



购中要认真做好招投标工作，各企业成立采购决策审议机构，经过审议合格者才采购，避

免各种不正当手段将一些不合格的劣质产品应用到工程上来。  

(5)继续贯彻"开源与节流"并重的方针。大力开展节约用水。以往城镇靠行政强制性

的措施，实行计划用水，今后应向科学技术进步方向发展，促进城镇节约用水，大力鼓励

采用节水型生产工艺及先进设备。贯彻建设部公布的《中国城市节水2010年技术进步发展

规划》，向科技进步要水，真正实现城镇需水量的一半要从节约用水工作来解决。必须尽

快推广实行节 水型水价政策，定额供水，超定额要加价收费等经济措施。以经济杠杆作

用来促使全社会节约用水。这些措施在某些程度上将使今后城镇用水朝更加科学公正合理

的方向发展。（肖绍雍） 
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