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长江船舶规费征收面临的困难及对策
作者:肖轶  来源:中国水运杂志  日期:2009年06月17日  点击:

    船舶规费征收，是国家授权海事部门在完成水上安全管理任务的同时的另一项任务。近几年，海

事部门根据国家规费征收的有关政策，倾其全力、拓展渠道，积极征收，为安全监管中心工作提供了

经费支持。 

    随着目前货物运转方式的改变，船舶运输呈多样化，加上沿江港航企业实行改制，不利规费征收

因素比较突出。一是原规费征收的“大户”企业运量下降；二是运砂船主动缴纳规费的意识淡薄对征

收规费的影响；三是输油管道的贯通对进出港口载运原油船舶的征收大幅度下降。 

长江船舶规费征收困难的原因 

    导致长江规费征收困难，其原因虽是多方面的。主要表现在：一是长航大型航运企业内部改制，

从内河运输向海上运输转移，进入长江的船舶到港率持续下降，加上长航集团船舶由年度包干统缴改

为航次计征月度结算、船公司对现行的规费征收管理办法不熟悉、船员主动签证的意识淡化，且船舶

调度时有变化，造成不能有效征收。二是运砂船舶作业灵活，特别是自卸式砂船作业时间短，再加上

缴纳规费意识的淡薄，也容易造成漏收。三是各港口自身条件限制，港口吞吐量多年来增幅缓慢，特

别是外贸运量一直徘徊不前，致使规费挖掘潜力不大。四是近年来中石化降低成本，建成和开通了进

江的原油管道，减少原油的进江运量，由此对规费征收影响较大。 

解决长江船舶规费征收困难的对策 

    解决目前这些主要困难，对保证长江规费征收至关重要，必须根据进出长江港口的船舶的实际，

采取必要的措施，抓住重点，突出难点，攻破弱点，拓宽渠道，加大征收，保证不漏收、不少收，征

收到位。要围绕六个方面采取对策： 

    一是提高长航集团船舶的签证率，保证规费征收到位。目前，长江上海事部门征收船港费总体上

分三大块：长航集团船舶、社会地方船舶、国际航行船舶。海事部门就得抓好“重头戏”。注意研究

水运市场变化的特点，了解掌握这些大公司的动向，掌握经营状况，真实地反映各大公司船舶进出港

口情况。其一，对于按航次计征月度结算征收的船公司，要保持经常联系，同时让所在地的海事处了

解船舶进出口情况，将签证报告单按时送到财务部门，由财务每月认真整理该公司船舶进出口签证报

告单，按航线分类分析船公司运力分布状况及动态，掌握第一手资料。其二，保证解缴的大公司船

舶，季度、月度解缴兑现。目前这些公司作业品种很多，许多长年累月在某一码头进行装卸作业，就

要积极方便这些船舶公司财务核算，与一些信誉度高的般公司在每年初签订月度、季度解缴协议。然

后，按船舶进出口航次开票，整理后定期缴财务审核向船公司托收，既提高了征收工作效率又保证规

费100%及时到帐。 

    二是开拓新的渠道，力争地方船不漏收。近年来，进出长江的船舶相当部分是社会、地方船舶，

占进出港口的60%。一是提高地方船的签证率。船舶签证率与船港费征收是成正比的，故始终将这类船

的签证率作为规费征收的第一要素，一方面让其所在地的海事处加强征收，财务部门积极配合。二是
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进一步加强与港务部门的联系，同时海事处要定期到码头作业区现场检查作业台帐，加强辖区巡航力

度，严查、重罚不签证的地方船，从多方设法堵住漏签的源头。三是随着砂石船量增大，以前砂石船

基本上是不缴费，少缴费，能逃则逃。通过加强辖区巡航，采取车、船结合的方式，对停泊在锚地和

码头的砂石船逐一检查，将规费征收到位。四是提供优质服务、开展诚信管理积极帮助社会船舶排忧

解难，在安全管理上，实施定线制，使运输安全得到保障，创造良好的船舶进出作业条件，企业效益

的提高，更多的社会地方船舶来长江经营，是扩大规费收入的有效途径。 

    三是推进诚信管理，触角延伸到码头。码头是船舶装卸作业地。在将安全管理引伸到企业和码头

的同时，让码头单位与船舶签订了诚信管理制度和《诚信承诺书》，能够保证船舶签证率，自然规费

征收到位。这就要求所在地的海事处对辖区码头逐一摸底调查，给每个码头制作编号牌。让码头单位

督促到港船到海事部门签证，建立作业信息每天定期通报制度，并对到港作业船舶实行抽查，对个别

码头作业船舶存在不申报、不签证的现象，海事处除对当事人行政处罚外，还对码头相关责任人按诚

信制度进行严肃处理。 

    四是推行船舶进港报港制，封堵费收漏洞。船舶进港报告制的实施，对打击逃避签证行为发挥了

至关重要的作用，同时从船舶进港报告开始就对其在辖段内进行动态跟踪管理，加大了现场对船港费

的稽查力度，对未缴纳船港费的船舶除采取必要的行政措施外，还对其进行补征，确保船港费不流

失。船舶报港制实行以来，辖段内船舶进出港签证量明显上升，船港费收明显增长。较2007年同期相

比有较大幅度的增长。 

    五是打击“邪头”，遏制逃费现象。有些小型船舶逃缴规费，其中不乏抗税的“邪头”。作为海

事部门要找准切入点，群策群力，对没有依法办理船舶进出口签证和按规定缴纳港务费的船舶，集中

力量进行打击。同时，加强对辖区内各码头作业点的巡查，强化码头作业点整顿。另外要抓住突破

口，实行高压态势，对不服从管理、抗拒检查的船舶，在多次说服教育无果的情况下，请求公安机关

一起采取强制措施。发现一起，严肃查处一起，决不手软，既追缴补齐缴纳船舶港务费，同时严格按

内河管理条例规定处罚到位，给其他船舶起到警示教育作用。 

    六是水陆齐抓共“征”，不留盲点。运用执法车每天安排专人深入码头、船头检查，逐个走访码

头单位，做到正常巡查与突击检查相结合。联合水上执法深入锚地、重点水域、重点船舶，了解和掌

握船舶进出港动态、装卸作业情况，货物种类、流向、船舶的吨位、船籍港等，积累现场资料。通过

了解船舶信息、动态，达到消除“死角”和盲点，督促船舶就近缴费。 
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