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党报改革发展新探

[ 作者 ] 赵晓亮 

[ 单位 ] 宁波日报社 

[ 摘要 ] 随着改革开放的不断深入，我国的报业市场化程度日益提高，媒体间的竞争日趋激烈。 作为地方党报，担负着舆论引导的重要职

责，在坚持唱响主旋律，打好主动仗的同时，必须 十分重视和加快推进报业改革与发展，要以积极的姿态参与报业市场竞争，充分发挥

党报长 期形成的各方面优势，加快发展，不断巩固和强化党报的市场地位及舆论引导作用，使党报 在舆论引导、政策宣传、服务群众

等方面进一步发挥好“主阵地”和“主力军”的功能。 

[ 关键词 ] 党报改革;报业市场化程度;报业市场竞争

       随着改革开放的不断深入，我国的报业市场化程度日益提高，媒体间的竞争日趋激烈。 作为地方党报，担负着舆论引导的重要职

责，在坚持唱响主旋律，打好主动仗的同时，必须 十分重视和加快推进报业改革与发展，要以积极的姿态参与报业市场竞争，充分发挥

党报长 期形成的各方面优势，加快发展，不断巩固和强化党报的市场地位及舆论引导作用，使党报 在舆论引导、政策宣传、服务群众等

方面进一步发挥好“主阵地”和“主力军”的功能。第一，认清形势，抓住机遇，以积极的姿态迎接报业竞争的挑战。当前全国报业间的

竞争与挑战，突出表现在四个方面：一是业已存在的业内媒体间的激烈 竞争。这主要是区域性与区域内各报之间的竞争，包括了都市

类、文化类报刊对党报的冲击 ，也包括了上下级党报与党报间的竞争，集中反映在发行、广告等方面，使得一部分党报的 发行与广告呈

明显下降态势。二是业外资本输入，参与竞争。这主要是一些业外资本通过种 种渠道，投资都市类、文化类和专业类报刊，参与报业经

营，以图赢得利润，并在很大程度 上增强了这些报刊的实力和竞争力。三是我国加入TWO以后，将在一到两年内逐步开放大中 城市的报

业营销市场，外来资本和新的经营方式也必将会对我国传统的报业发展模式构成一 定的压力与挑战。四是国家的政策调整带来的新的媒

体间的竞争。这主要是国家允许广电跨 行业运行和办报，而不允许报业跨行业办台，使报业在现有的媒体竞争中客观上处于了一种 弱

势。伴随着报纸市场化程度的日益提高，报纸的征订发行、广告经营的空间也在随之改变 ，以往的高利润业绩已难以为继，报业经营在

整个办报过程中的地位和作用也越来越突出， 直接关系到了报纸的生存与发展。 党报以权威性、宏观性、全面性为主要特点所构成的优

势，是其它门类报纸所欠缺的。另外 ，在我国市场经济的进程中，报业经营是最早走向市场化的行业之一。经过了这些年的风风 雨雨，

党报无论是在人才培养、资本运作，还是市场开拓等方面，都积累了许多经验，可以 说是日益走向成熟。同时，十多年来，各地的报业

从内部体制改革，到市场化运行等都进行 了有益的探索，成效十分明显。不少地方形成的市场化的报业集团，就是最好的印证。因此 ，

我们既要充分认清当前报业发展的新形势和大趋势，始终保持清醒的头脑，同时又要坚定 信心，积极主动，善抓机遇，不断研究新问

题，学习新经验，探索新路子，争取新发展。第二，解放思想，更新观念，积极推进党报的不断发展。当今办报与以往相 比，一个很大

的区别就在于经营理念的区别。市场经济条件下，特别是我国加入世贸组织后 ，社会的各个方面都会受到不同的冲击和影响，报业发展

同样如此。尤其是作为地方党报， 大 多有几十年的办报历史，长期以来形成了较为固定的办报理念，有优势，但也不同程度存在 着墨守

陈规，不思进取等方面弊端。一是办报理念陈旧，缺乏经营思想。重采编轻经营， 包 括了报纸的定位、新闻的选材，甚至版性、版式、

版样、标题格式、标题制作、字体选择等 ，许多都是几十年一贯制，沿袭了中央大报和省级大报的模式，以致使不少同志形成了“党报

就是如此”的固定办报理念。这种固有的办报理念和思维定势，很大程度上束缚了人们 的 思想，制约了报业的发展。二是市场意识淡

薄，缺乏开拓精神。由于长期由党委政府统管统 揽统包，有不少同志习惯于行政命令、行政指挥和计划管理模式，还未完全摆脱“等靠

要”思想，有些甚至是报道靠会议新闻，发行靠上级发文件，经费靠政府划拨，思想保守，脱离 群众，无所作为，坐失发展良机。三是

内部机制落后，缺乏生机和活力。党报作为党委的机 关报，往往都带有浓厚的机关行政色彩，从内部机构设置，用人机制，编制级别，

直至考核 分配等，不是按照办报规律和市场化要求运行，而是争待遇，讲级别，人员能进不能出，考 核奖金“吃大锅饭”，缺乏内部活

力和外部竞争力。四是人才结构老化，缺乏发展后劲。由 于用人机制的老化和观念的滞后，许多报社不同程度的呈现出人才结构不合



理，高技术人才 和高水平人才紧缺等现象，很大程度上制约了报纸的发展和竞争力的提高。这就要求我们进一步解放思想，转变观念，

创新办报理念，在坚持政治家办报和讲政治的前 提下，不断增强新闻意识、群众意识、市场意识、竞争意识和经营意识，积极推进新闻

改革 和内部机制改革，走企业化、市场化、产业化的路子，引进先进的管理方法和经营方式，提 高资本运行本领，强化党报的主导地

位，增强党报在市场中的份额，做大做强现有的报业， 使之在激烈的市场竞争中立于不败地位。第三，大胆探索，锐意改革，积极参与

报业市场的竞争与考验。我们当前面对的是一个开放的报业市场，报业的竞争核心是新闻的竞争。与都市类、文化类、专业类报 刊相

比，地方党报有它的特殊性，承担着宣传党的路线方针政策，坚守舆论引导主阵地的重 任。但是党报同样具有一般报纸所普遍具有的共

性特征，这就是必须以读者为中心，面向广 大的受众市场，向读者提供大量新鲜、生动、活泼的新闻，争取广大读者的喜爱和欢迎。

这 既是当前报业发展的客观要求，也是马克思主义新闻观所强调的党性原则与群众路线、群众 观点的基本要求，更是“三个代表”重要

思想在办报过程中的具体体现。然而，纵观当前地 方党报的现状，恰恰在这方面存在着问题，成为市场竞争的弱势。这与我们长期以来

片面理 解政治家办报，没有很好地处理宣传工作与遵循新闻规律的关系，有一定的联系。以往的纯 粹 仍靠上级发文件、下指标、硬摊派

的发行方法已经开始行不通了。发行量作为报业市场反映 最敏感的“温度计”，已越来越引起业内人士的重视。读者在现有的报纸竞争

中是最大的得 益者，他们不仅可以用较低的价格购买和订阅到报纸，而且选择余地比以往任何时候都来的 宽裕。这就要求我们的新闻宣

传要讲政治，要唱响主旋律，打好主动仗，绝不能墨守陈 规，绝不能搞“客里空”，绝不能忽视读者市常目前一些成功的集团化经营经

验告诉我们 ，在当前的市场经济条件下办报，必须强化经营指导思想，重新审视整个办报机制和办报思 想 ，把整个办报过程放到市场经

济的大背景下去考察和思考，解放思想，更新观念，与时俱进 ，大胆探索。要从新闻改革入手，强化版面经营理念，突出主打新闻，开

拓新闻的深度与广 度，提高新闻的可读性、服务性。同时，要在强化新闻宣传的同时，必须十分重视对市场的 研究，把报纸与市场紧密

联系在一起，把开拓市场作为办报的一个突出环节来抓。要把报纸 的整个运行过程，从版面策划，组织采访，编排印刷，到发 行投递，

以及广告设计制作等，作为一个完整的经营过程来对待，讲究投入产出，追求市场 效应，最大程度的增强报纸的市场占有份额。 
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