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土壤污染防治确保园林绿化健康发展
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土壤污染是园林绿化健康发展的一大隐患。

近日，由北京市园林绿化局组织的土壤污染防治专题培训会在线上举办。北京市园林绿化局二级巡视员王小平表示，土

壤污染防治是北京市园林绿化高质量发展的重要基础性工作，切实改善土壤环境质量是关乎可持续发展的重要民生工程，做

好土壤污染防治是园林绿化部门责无旁贷的重点工作。

从2017年开始，北京市园林绿化局以与居民生活密切相关的园林绿化用地为重点，组织实施园林绿化用地土壤环境质量

调查评估。调查范围涉及果园用地、公园、城市道路绿地、土壤污染高风险企业周边林地、水源涵养林地、直属单位林地

等。目前，初步摸清了园林绿化用地土壤环境质量现状。

土壤是生态系统的载体。《全国土壤污染状况调查公报》显示，全国土壤污染状况总体不乐观，部分地区土壤污染较

重。全国土壤总的点位超标率为16.1%，耕地土壤环境质量堪忧，工矿业废弃地土壤环境问题突出。

土壤污染成为亟须解决的重大生态环境问题。

“土壤污染具有隐蔽性，当前我们对土壤了解不足、关注不多，时常忽视了土壤污染问题。如何正确认识土壤和土壤污

染非常关键。”王小平说。

土壤污染是指因人为因素导致某种物质进入陆地表层土壤，引起土壤化学、物理、生物等方面特性的改变，影响土壤功

能和有效利用，危害公众健康或者破坏生态环境的现象。

可以说，农药、石油产品、城市垃圾、生活和医疗污水、煤渣、汞、硫酸盐氧化物等物质和介质的不合理使用、排放，

都是造成土壤污染的“元凶”。

中国工业环保促进会科技创新室副主任张旭红表示，由于污染来源复杂，造成污染物类别不同，对土壤的影响、生态的

破坏和健康的危害也不相同。

近年来，我国有关部门出台了一系列专项规定，对土壤污染防治和污染场地环境管理进行了有益探索，提升了政府、环

保部门、园林部门的管理意识和认识水平。同时，加大在土壤修复方面的科研支持力度，鼓励相关技术、产品、服务的发

展。

为了更好地对土壤污染治理全流程进行管控，2018年，我国颁布了《中华人民共和国土壤污染防治法》，并于2019年正

式施行。

“土壤污染防治法的出台填补了污染防治的立法空白，为扎实推进‘净土保卫战’提供了法治保障。土壤污染防治法提

出了风险管控和修复的概念，还规定了项目全流程的管理过程，并对污染责任人进行相应的追究，可以称为史上最强的污染

防治法。”张旭红说。

《中华人民共和国土壤污染防治法》的一大重点就是规划先行。规定县级以上政府要将土壤污染防治工作纳入国民经济

和社会发展规划、环境保护规划，市级以上地方政府要公布实施土壤污染防治专项规划。

根据法律，实行土壤环境监测制度，统一规划国家监测网。林业草原、生态环境、自然资源、农业农村、住房城乡建设

等主管部门应当对重点地块进行重点监测，对土壤污染重点监管单位周边土壤进行定期监测，以便及时掌握土壤污染状况，

提高防治工作的针对性和有效性。
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北京的土壤污染防治工作走在了全国前列。

王小平介绍，北京70%的土地为农用地，为确保园林绿化土壤污染防治工作的顺利开展，早在2016年12月，北京市园林

绿化局就成立了园林绿化土壤污染防治工作领导小组，并发布《北京市土壤污染防治工作方案》，明确、细化了各年度的土

壤污染防治工作任务，并认真组织实施，取得了阶段性成果。

在推进相关工作的进程中，对580个点位的北京果园用地土壤污染状况进行了重点详查，对轻度和中度污染的园地采取

农艺调控、替代种植等安全利用措施。如丰台区对受污染耕地采取了绿化苗木栽植的安全利用措施；昌平区部分采取平原造

林，另一部分种植以核桃为主的经济林。

“北京市园林绿化局以‘土壤污染防治与质量提升并重’为指导思想，利用4年时间对北京园林绿化土壤进行全面监

测。”王小平说。

目前，北京园林绿化土壤环境质量监测网络已初步建成。按照科学方法进行布点，组织专业团队进行取样和测量，首批

确定的24个常规监测站、101个监测点位土壤环境本底调查等相关工作已完成，园林绿化土壤的“家底”已基本摸清。

土壤污染防治法还明确要求，加强土壤污染防治标准体系建设。国务院生态环境部门制定国家土壤污染风险管控标准，

省级政府可制定严于国家标准的地方标准；支持对土壤污染背景值和环境基准的研究。

2018年，北京市园林绿化局组织制定了《园林绿化土壤质量提升技术规程》等相关标准，统一规范园林绿化用地土壤质

量调查、评价及土壤污染源头管控、土壤质量提升等，为新建林地绿地规划、设计、施工以及现有林地绿地土壤污染源头管

控及土壤改良提供了重要依据。

在摸清“家底”和严格制定地方标准的基础上，2020年北京发布《北京市园林绿化用地土壤环境管理办法（试行）》，

对辖区内食用林产品用地、水源涵养林地、公园绿地、其他绿地等各类型园林绿化用地中土壤污染预防、土壤环境质量调

查、评估以及分类管理、监督等活动的开展进行了规范。

管理办法要求，加强园林绿化用地水肥管理，推广有利于防治土壤污染的园林绿化管理措施，优先采用物理防治和生物

防治等绿色防控手段进行园林绿化有害生物防治。

王小平表示，根据行业管理需要，还将重点开展全市主要苗圃土壤环境质量状况调查，为下一步实施苗圃精细化管理提

供有力的数据支撑。

目前，除北京外，上海、重庆、广州等地结合城区污染场地调查修复工作也制定了相应的地方标准。相信在国标和地标

的支撑下，土壤污染防治工作将在全国范围逐渐走向规范化。（记者 张萌）
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