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吴晓青副局长--加强科技创新推进环境保护历史性转变  
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国家环境保护总局副局长  吴晓青 

（2007年5月24日） 

  

各位领导、各位嘉宾、各位代表： 

上午好！ 

中国环境科学学会2007年学术年会今天隆重开幕了。这是继今年3月我局组

织召开全国环保科技工作会议之后，我国环境科技界的一次盛会。开好这次大

会，对于激发全国各条战线上的环境科技工作者以科学发展观为指导，全面落实

第六次全国环保大会精神，不断提高我国环境保护的科技支撑能力，具有十分重

要的意义。 

在这里，我代表国家环境保护总局向大会的召开表示热烈地祝贺！向应邀出

席大会的各位领导、各位嘉宾和与会代表，多年来对环保工作的关心和支持表示

衷心地感谢！并通过你们向全国各条战线上为环保事业辛勤耕耘的广大科技工作

者，致以崇高的敬意和亲切的问候！ 

党中央、国务院历来重视环境保护工作，把保护环境作为一项基本国策，把

可持续发展作为一项重大战略。温家宝总理在第六次全国环保大会上指出，做好

新形势下的环保工作，关键是要加快实现三个转变：一是从重经济增长轻环境保

护转变为保护环境与经济增长并重；二是从环境保护滞后于经济发展转变为环境

保护和经济发展同步；三是从主要用行政办法保护环境转变为综合运用法律、经

济、技术和必要的行政办法解决环境问题。将环境科技作为“十一五”四大环保

任务之一，要求集中力量组织攻关，切实提高我国环境保护的科技含量。 

为贯彻落实全国科技大会和全国环保大会精神，去年8月我局组织召开了第

一次全国环保科技大会，发布了《国家环境保护“十一五”科技发展规划》，出

台了《关于增强环境科技创新能力的若干意见》，提出了全面实施“科技兴环保

战略”。这将增强环境科技的自主创新能力，团结有志于环境保护的科技工作

者，形成最广泛的环境保护“统一战线”，共同推进中国环境科技事业的大发

展。 



环保科技大会召开半年多来，全国环保科技工作呈现出领导重视、思路明

确、各项工作全面推进的良好态势。今年3月，我局又组织召开了全国环保科技

工作会议，总结了全国环保科技大会召开以来的工作进展，部署了2007年环保科

技任务。今后，环境科技发展的总体思路是：以科学发展观为指导，实施“科

技兴环保”战略，不断增强科技创新能力，加快推进环境保护历史性转变，

为建设环境友好型社会提供强大技术支撑。 

实施一个战略:即科技兴环保战略。我国的环保工作已经进入一个全面推

进、重点突破的新阶段，经济与环保的关系面临着深刻的调整，在这样一个特殊

阶段，要求我们必须实行科技兴环保战略，以科技创新促进历史性转变，以科技

进步带动环保事业跨越式发展。提出这一战略既符合建设创新型国家的总体要

求，也符合推进历史性转变对科技的客观需要。同时，实施科技兴环保战略还还

将有助于解决制约环境科技发挥作用的问题。 

强化一个机制：科学决策是做好一切工作的基础，是事关广大群众切身利
益的大事。进行科学决策，必须要有完善的决策机制作为保证。为建立全面依靠
科技的科学决策机制，我局修订了工作规则，明确提出总局在作出重大决策前，
必要的应经国家环境咨询委员会（以下简称咨询委）或总局科学技术委员会（以
下简称科技委）论证，做到未经调研研究不决策、未经专家论证不决策、未经集
体讨论不决策。咨询委和科技委是由有关院士、专家组成的高层咨询审议机构，
自成立以来，已对“十一五”环保规划、先进的环境监测预警体系、环保公益性
行业科研专项、全国污染源普查、总量减排等国家环保重大决策进行了咨询，提
出了很多意见和建议，并被充分吸纳，有力地促进了环保决策的科学化。 

突出一个重点：实现总量控制目标是改善环境质量的重要基础，是提高经
济运行质量的重要手段，是走科学发展之路的重要标志，迫切地需要环境科技提
供强大的技术支撑，是当前环保科技工作的重中之重。一是开展中国污染物减排
战略研究，组织减排关键技术和监控技术攻关，尽快发布重点行业和重点领域污
染防治技术政策。二是提高重点污染行业排放标准。加快制、修订造纸、化工、
酿造、印染、食品等重点行业水污染物排放标准和钢铁、有色金属、火电、石
化、冶金等行业大气污染物排放标准。继续加快重点行业清洁生产标准和重点污
染物监测方法标准的制定。三是加强新技术新工艺推广示范。筛选对减排贡献
大、技术比较成熟、经济可行的清洁生产、污染治理新技术，出台《国家先进污
染治理技术目录》和《国家鼓励发展的环境保护技术目录》，尽快制订造纸、焦
化、轻工、食品、钢铁、水泥等重污染行业的污染治理工程技术规范，出台钢
铁、火电、焦炭等行业污染物排放总量测算方法，设立专项经费开展重点行业污
染治理新技术、新工艺推广示范。 

建设两个平台：一是科技协作平台。环境保护是一项跨部门、跨区域、跨

学科的事业，是全民族、全世界共同的事业。落实科学发展观，缓解环境瓶颈制

约，破解结构型、压缩型、复合型环境难题，实现环境保护的目标，单靠环保部

门的力量是远远不够的，必须充分调动和发动社会各界科技力量共同参与环保的

积极性，形成合力，共同为环保事业服务。二是建设基础能力平台。环保系统将

在已有工作的基础上，到“十一五”末争取建成30个国家环境保护重点实验室和

50个国家环境保护工程技术中心，作为科学研究和技术开发的基础平台。 

实施三大工程：一是科技创新工程，主要是以“水体污染控制与治理”国

家重大科技专项为龙头，突破环保事业发展的技术瓶颈；以环境管理制度创新研

究为先导，引领环保事业发展；加强环境监测预警和人体健康的技术创新，为建

立先进的环境监测预警体系提供技术保障。二是环保标准体系建设工程，主要是

要科学确定环境基准，建立完善的环保标准体系，严格执行环境标准，努力使环

境标准与环保目标相衔接。三是环境技术管理体系建设工程，就是要建立完善以

技术政策、技术指南、技术规范、技术评估和技术推广、示范为主要内容的国家

环境技术管理体系。 

落实四项措施:一是进一步深化环境科技体制改革。要建立健全现代科研院



所制度，完善国家和地方环保公益性研究机构，做到“职责明确、评价科学、开

放有序、管理规范”。对主要从事环境影响评价、工程设计、环保咨询类的环境

科研院所，要逐步向企业化转制。二是加强科技人才培养。我局正在组织制定

“111”环境科技人才培养规划，根据科技兴环保、人才是根本的目标，到2020

年，要培养和吸引100名学科带头人，培养和选拨1000名科技骨干，培养和稳定1

0000名基层科技人员。通过环境科技人才培养规划的实施，在人、财、物等多方

面下大力气培养、推荐一批中科院、工程院院士和其他高级人才。通过建立激励

机制，鼓励科技人员积极投身环境科技工作，对做出突出贡献的科技人才和团队

进行人才奖励。我局修订发布了《环境保护奖励办法》，调整了获奖比例，增加

了推荐渠道，扩大了评审范围。同时，我局正与有关部门沟通，拟在环境科技领

域开展“长江学者成就奖”的工作。三是增加环境科技投入。“十一五”期间，

国务院已经明确从以下几个方面增加环境科技投入：1.“水体污染控制与治理”

专项，由环保总局牵头组织实施，重点从流域水污染防治与综合管理技术体系和

流域水污染控制技术体系建设入手，有效地服务于水环境质量改善、饮用水安全

保障的国家需求。2.中央环保专项资金支持。每年从中央环境保护专项资金中拿

出一定比例用于环境管理、政策研究及新技术新工艺推广示范。3.国家公益性支

撑计划专项支持。国家已明确将环保、卫生、农业等八个公益性部门列入国家公

益性支撑计划重点，每年支持每个部门一定经费，用于部门公益性科学研究。四

是切实加强领导。我局明确提出，要坚持一把手抓第一生产力，实行环保科技工

作目标责任制，切实将科技兴环保战略落到实处。要把环境科技发展规划纳入各

级政府环保总体规划组织实施，形成具有地方特点的科技兴环保战略。加强环境

科技管理部门建设，健全管理机构，充实管理人员。 

全面实施“科技兴环保”战略，增强科技创新能力，构建环境友好型社会，

是一项庞大的系统工程，需要依靠全社会各界的共同努力。我们一定要按照全国

科技大会和环保科技大会的安排和部署，认真贯彻落实科学发展观，解放思想，

开拓创新，脚踏实地，勇攀高峰，开创我国环境科技工作的新局面，为实现环保

工作历史性转变，建设环境友好型社会而努力奋斗！ 

谢谢大家，并预祝大会取得圆满成功！ 
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