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 2002年底，全国实现了厂网分开和五大发电公司鼎足竞争的格局。与此同时，占全国发电装机容量

近1/3的各省市地方电力投资公司，也在厂网分开的大背景下，从各省市电力公司手中接下原来委托

管理的电厂，担负起管理电厂的责任。  

  由于电力是发、输、用瞬间完成的特殊商品，安全生产管理的好坏，不仅对企业自身经济效益有

很大的影响，还将会影响电网甚至波及整个社会的用电安全。因此，管电厂首先要管安全。这对五大

发电公司来说，有一套成熟的管理模式，而且管理人员大部分是从事过电力生产管理，有着丰富的现

场管理经验，操作起来驾轻就熟。但对于一个地方电力投资公司来说就困难了。由于公司过去主要是

根据国家政策，筹集资金用于电源项目的建设，其人员主要从事投资管理，相对缺少电力生产方面的

管理人才，尤其缺少现场管理经验。而且地方投资公司的所属电厂，大部份资产结构复杂，经营管理

独立，这又给安全生产管理带来很大难度。然而，安全生产是"谁主管，谁负责"，管理电厂就必须担

负起重于泰山的安全责任，因此，对地方电力投资公司来说如何管，采取何种方式管，就值得认真研

究与探讨。安徽省能源集团公司通过近一年的工作，摸索出一套比较适合自身特点的安全生产管理模

式。  

1 公司所属发电企业管理概况  

  安徽省能源集团有限公司(简称皖能集团)所管理的电厂有直属电厂、控股电厂和参股电厂几种类

型。其中直属电厂中又有隶属不同投资主体的机组，如马鞍山电厂的6号炉、8号机、5号炉、5号机隶

属于隆源公司；合肥电厂的4号机组隶属于合力公司，1，2号机组又分别隶属于兴源公司和康源公

司；铜陵电厂的3号机组隶属于深能公司等。这些机组各自管理，但人员又统一调配，许多公用系统

还联系在一起不可分割，资产关系复杂，经营管理独立。控股电厂和参股电厂实行的是董事会领导下

的总经理负责制，皖能集团对其各项管理都必须通过董事会进行。复杂的资产关系带来多样的管理形

式，多样的管理形式又给安全生产管理带来很大的风险，加之刚刚接收电厂，管理体制和管理机构还

有待建立，过渡期安全生产任务相当艰巨，困难很大。  

2 管理机构  

  皖能集团原设机构中没有安全生产的管理机构，为了尽快实施对已接收电厂的管理，接管电厂

后，立即成立了以公司总经理为主任的安全生产管理委员会，定期研究安全生产方面的重大问题，对

安全生产工作提出指导性意见。组建生产技术部专司安全生产管理职责，引进长期从事电厂安全生产

管理的专业技术人员，并从所属电厂调入有一定现场管理经验的同志充实到生技部，从而提高工作的

针对性。生技部成立以来，先后出台了皖能集团的《安全生产管理办法》、《资本性投资管理办

法》、《三项责任制考核办法》，明确了各类事故的汇报制度和每周安全生产汇报制度，编制了皖能

集团的《安全生产简报》和《生产月报》，还经常深入生产现场检查指导工作，定期开展春秋两季安

全大检查，为过渡期安全生产的稳定起了积极作用。  

3 管理模式  

3.1 直属电厂所属机组的安全管理  

  对于这类机组，由于是集团自己投资建设的机组，必须严格按照皖能集团的《安全生产管理办

法》、《资本性投资管理办法》、《三项责任制考核办法》等安全生产管理办法进行检查考核，实施
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全方位、全过程的管理。  

3.2 直属电厂内其他业主的机组  

  按照国家对安全生产的有关规定和"谁主管，谁负责"的原则，皖能集团对这些机组的安全管理也

有着不可推卸的责任，必须实现管人、管事、管安全的统一。为了实现统一管理，皖能集团主动与其

他业主商洽，保留其经营管理的独立性，将其安全生产委托集团公司统一管理，根据机组容量大小收

取少量的委托管理费，并以签定委托协议的方式明确双方的责权。这样，在一个厂中安全生产就实现

了统一指挥、统一部署、统一检查、统一考核、统一奖惩，避免了由于管理体制不顺带来的不安全情

况，从而保证了全厂的安全生产。同时，根据协议要求皖能集团定期向各业主方通报安全生产情况，

接受各业主对安全生产管理工作的监督，如果皖能集团管理不到位，也将受到一定的经济惩罚。  

3.3 控股电厂的安全管理  

  控股电厂的安全管理大致分为两类，一类是发电公司董事会决定将该电厂的安全管理职能委托给

控股方管理，那么皖能集团在安全生产方面将视其为直属电厂，全面按照直管电厂安全管理办法实施

其安全管理。另一类是董事会不委托管理，则建议成立董事会领导下的安全生产管理委员会(或安全

生产管理小组)，其成员由各股东方派员担任，控股方牵头，定期对电厂的安全生产工作进行检查指

导，定期审查安全措施落实情况，代表董事会实施安全生产工作方面的奖惩。  

3.4 参股电厂的安全管理  

  原则上建议董事会将安全生产管理工作委托给控股方管理，皖能集团通过董事会了解其安全生产

情况，并对其安全状况进行评价。如不委托则成立董事会领导下的安全生产管理委员会(或安全生产

管理小组)，公司将派员参加，代表皖能集团实施对电厂安全生产的管理。  

4 结束语  

  通过近一年的工作实践，这一套管理方法基本能够适应资产关系复杂、管理形式多样的地方电力

投资公司安全生产管理要求。在皖能集团接收电厂的一年时间里，所属及控股的6家发电企业安全形

势良好，没有发生一起重大设备事故和人身重伤以上事故，各企业均实现了3个百日无事故的好成

绩，皖能集团也实现了"七无"安全生产总目标。良好的安全生产环境带来了丰厚的经营业绩，2003年

全年发电量达到125亿kW·h，比2002年同期增长30%左右，电厂各投资方也从中获得丰厚的回报，尝

到安全生产统一管理的甜头。  

(收稿日期：2003-12-16)  
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