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加快推进高效农业规模化

(2006-11-06 15:23:26)

陆  健 

(南京市建邺区农业水利技术推广站   210017)

摘  要：高效农业规模化是农业发展到新的历史阶段、党对农村政策

求，也是解决“三农”问题，建设社会主义新农村的一项战略性决策。近年

不同程度地开展这项工作，收到了一定的效果，但总体来讲，氛围不浓

高，尤其是实施过程中遇到了一些难以逾越的障碍。本文结合工作实际

的认识。 
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  高效农业规模化是实施“三化”战略的具体体现。省委、省政府提出，要以工

化带动农村，以产业化提升农业。推进高效农业规模化，在集聚农村生

市资金、城市人才下农村，优化城乡生产要素配置，发展技术密集、资

业产业，提升全省农业和农村经济发展水平。 

高效农业规模化是农业结构调整新的战略视野。农业结构调整经历了种

调整、品种结构调整、区域结构调整、分类指导、优势农产品产业建设

高效农业亮点，也形成了一定的产业基础。但总的来说投入不足，推广

高。在现有基础上，由点到面，推进高效农业规模化，形成规模效应，

要标志，是农业结构调整新的战略视野。 

  高效农业规模化是充分释放农业内部增收潜力的有效途径。有规模才能形成品牌，有

工，有分工才能提高附加值。推进高效农业规模化，生产规模形成产业带

模打造产业链，让农民分享每个环节的利润，这是市场农业发展的必然要求和客

增收潜力的有效途径。 



1  指导思想 

      坚持以农业增效、农民增收为中心，以高效农业规模化重点项目

主线，以现代农业示范园区和规模基地为载体，发挥区域资源与产业优

式，优化投入机制，把发展现代高效农业作为新农村建设的主攻方向和重要

动、科技促动、政府推动，大力发展经济效益好、附加值和外向度高、

效农业规模化、产业化，提高农业综合生产能力和农产品市场竞争力，提高

2  发展思路 

  坚持以市场为导向，以效益为中心，大力调整农业经济结构，努力做大做

2.1  做强园艺蔬菜业 

  在蔬菜生产方面，因地制宜发展特色蔬菜和设施蔬菜，城市近郊（江

以重点发展速生叶菜和名特优精细蔬菜生产。在茶叶生产方面，继续巩

中规模大、产量高、品质好的优势，积极推进发展名特茶生产和茶叶深加工。在林果生

观赏苗木、中高档盆栽花卉、反季节鲜切花、出口花卉，着力扩大优质

化品种，拉长果品供应周期。 

2.2  做优粮经产业 

  提升优质稻米、专用小麦、双低油菜发展水平，实施优质粮油产业

进一步优化种植结构，坚持粮经结合、种养结合，因地制宜发展特色产业

2.3  做特高效渔业 

  重点发展沿江特色渔业经济板块，重视发展观赏鱼类等特种水产和水

产面积将有所增加，预计形成年产值1亿元以上的主导水产品，长江特色

加工率要有大幅度提高，加工产值达到1亿元以上。 

2.4  做精畜牧业 

  按照“上规模增效益、做特色强产业”的发展思路，做强做大优质

业等优势产业。以培育大中型规模化生态养殖园区、企业为重点，推进

工业，促进产业延伸，增加经济总量。 

2.5  做长农业产业链 

  大力推进高效农业产业化，从产中环节向产前信息服务、产后加工、流通、

展种子种苗产业、优势农产品主导产业、农产品加工流通产业和现代农业

基地、做强龙头、做活流通，提高效益。 

3  保障措施  

3.1  进一步加大政策扶持力度 

  在完善现有各项支农政策的基础上，进一步整合资金、集中财力，支持高效

于支持高效农业规模基地与产业带建设、高效农业品种引繁、重大技术

业龙头企业建设与品牌创建等方面。加大对农业科技的投入力度，确保科技三

设立市级农业三项更新工程专项资金，加快农业品种、技术和知识更新，

鼓励、引导金融机构支持高效农业规模化发展，加大信贷扶持。建立健全

担保机构开展农业担保业务。着力推进农业保险工作，逐步扩大险种范

3.2  进一步加强农业招商引资工作 

  充分认识抓好农业招商引资工作对解决农业投入不足、集聚优化生

高效农业规模化的重要作用。积极吸引民间资本、工商资本和外商资本投入

收优惠、资金倾斜、银行信贷等配套政策措施，发挥财政资金导向作用，鼓



和外商资本投资高效农业开发，形成“以财政投入为导向，工商资本、民

投入机制。加强对农业“三资”企业的跟踪服务，在科技、人才、市场

园区建设、龙头企业认定等方面提供优质高效服务，促进以商引商，将

3.3  进一步提升农业产业化发展水平 

  推进农业产业化经营是发展高效农业的重要举措。实施龙头带动战

主业的新型乡镇企业，做大做强一批成长型、特色型、外向型的国家、省、市

家和省、市农业产业化龙头企业为重点，上规模、有档次、强带动的龙头

市场或农民专业合作组织。通过龙头带动，提高农业生产的规模化、组织

施品牌推动战略。积极实施农产品品牌战略，围绕全市优势农产品产业

历史文化，筛选重点强势产业，突出技术创新、管理创新、观念创新，

产品品牌。立足现有的无公害农产品、绿色食品、有机食品和江苏省名牌

大做强品牌产业。实施外向驱动战略。构建对外招商引资平台，编制高效

招商项目的推介和跟踪，提高项目资金到位率和履约成功率。构建出口

出口创汇型农业龙头企业、规模特色基地的扶持力度，引导、支持企业

移到发展高效外向农业上来。构建农产品境外促销平台，加大农业外向化

市场、两种资源，鼓励有条件的农业企业、协会、农民经纪人到境外设

业贸易考察与投资合作，提升高效农业的发展空间、层次与水平。 

3.4  进一步推进农业科技创新 

  以引进、消化、吸收再创新、技术集成创新为重点，加强与农业高等院校、科

极转化、推广农业科技成果，强化科技对高效农业规模化的支撑作用。

库建设，加快农业优良品种的引进、示范和推广，提高优势农产品良种

产业优势和农业种质资源优势，大力发展杂交水稻、精细蔬菜、名特优

等种子、种苗产业，提高种业的核心竞争力。强化技术集成。加强高效

要注重单项技术的集成创新，加大对高效农业规模化关键环节、重大技

术瓶颈。强化农民培训。加大“农业绿色证书”、“农业科技入户”工程、

出技能培训、农业实用技术培训和创业培训，提高农民就业技能和致富本

3.5  进一步加快农业向规模经营集中 

  根据土地利用总体规划和现代都市农业发展规划，继续推进农村“

承包权不变的前提下，按照“依法、自愿、有偿”的原则，采取土地租

方式，通过政策引导、财政扶持、行政推动等措施，鼓励农民进行土地流

适度规模经营和现代农业规划区集中。通过集聚品种优势、技术优势和

业档次，放大示范效应，扎实推进高效农业规模化建设，实现土地、资


