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  本网讯  今年中央一号文件提出，要振兴发展农业教育、加快培养农业科技人才和大力培训农村实用人才。中

央农业广播电视学校常务副校长王守聪日前接受记者采访时表示，“明天谁来种田”已经成为各方关注的焦点，农

民素质问题则是“三农”问题的短板，为此要着力培养新型职业农民，农民教育培训要走出一条符合我国实际的发

展道路。 

  务农劳动务农劳动务农劳动务农劳动力素力素力素力素质质质质下降下降下降下降趋势趋势趋势趋势亟待亟待亟待亟待扭扭扭扭转转转转 

  近年来，我国农业科技取得了长足发展，产生了一大批先进适用成果，农业设施装备水平也明显提高。与之相

比，农业劳动者素质问题却日益突出。中央农广校的抽样调查表明，农民对种植业生产过程中最常见的良种、化

肥、农药的基本知识和技能，仅有1/3左右“知道一些”。 

  “当前农民工总量约有2.3亿，也就意味着农业劳动力减少了2.3亿，并且减少的还都是相对素质比较高的。”

王守聪说，“农村劳动力中，小学、初中文化程度占70%以上，随着农民外出就业规模不断扩大，务农劳动力整体

素质还在不断下降。” 

  长期以来，国家对农民专业教育培训机构基础建设投入不够，培训项目投入规模偏小、补贴标准较低。据测

算，我国农业劳动力有2.79亿人，目前每年能够接受系统培训的只有1000万人左右。对此，王守聪认为，当前农民

教育培训工作的现实状况难以适应新形势要求，将对粮食安全、农民致富增收以及城乡统筹产生严重影响。 

  “农业劳动者大军数量和质量的不足，导致农业专业化分工难以深入推进、高效率农业设施装备难以推广、高

水平农业科技成果难以转化，成为制约当前农业效率提高、未来农业持续发展的突出问题。”他说。 

  努力努力努力努力实现实现实现实现从从从从““““传统传统传统传统身身身身份份份份农农农农民民民民””””向向向向““““现现现现代代代代职业农职业农职业农职业农民民民民””””转变转变转变转变 

  “现代农民不是身份、称呼，而是有尊严、有保障的职业。”王守聪说，“要从认识上实现从传统身份农民向

现代职业农民的转变，必须要把职业农民的培养与农民就业和社会保障工作相结合，与惠农政策和土地规模经营、

贷款等准入制度挂钩，使农民能够实现稳定就业、公平保障。” 

  王守聪说，随着农业产业升级、农业产业链条延伸、农村土地流转和城乡一体化的推进，各地农村出现了种养

大户、农民专业合作经济组织等新型农业生产经营主体，出现了农村经纪人、植保员、防疫员、沼气工等大量新的

职业和岗位，迫切需要开展系统性技能培训和职业教育。 

  不久前农业部出台的《全国农民教育培训“十二五”发展规划》指出，加快培养一大批适应现代农业发展和新

农村建设需要的高素质农民，鼓励和促进农村新生劳动力成为服务农业、扎根农村的实用人才和创业人才，是农民

教育培训工作必须面对的重大课题。适应农村劳动力的这些新变化，必须加大投入，创新农民教育培训内容、方式

和手段。 

  在培养目标方面，王守聪认为要重点培养生产经营型、技能服务型和农村发展带头人三支新型职业农民队伍，

特别是着力培养种养大户、科技示范户、农村经纪人、农民专业合作组织负责人、农业产业化龙头企业经营者、农

机能手、动物防疫员、乡村干部、大学生村官等主体，为发展现代农业和建设新农村提供人才保障。 

  农农农农民民民民教教教教育培育培育培育培训训训训““““十二五十二五十二五十二五””””将将将将覆覆覆覆盖盖盖盖全全全全国国国国所有所有所有所有乡乡乡乡村村村村 

  王守聪说，中央一号文件提出要加快中等职业教育免费进程，落实职业技能培训补贴政策，加大各类农村人才

培养计划实施力度，扩大培训规模，提高补助标准，还提出要大力培育新型职业农民，对未升学的农村高初中毕业
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生免费提供农业技能培训，为开展农民教育培训工作奠定了政策基础。 

  《全国农民教育培训“十二五”发展规划》确定，“十二五”期间农民教育培训要覆盖全国所有乡村，围绕农

民生产生活实际开展实用技术培训5亿人次，使每个受训农民掌握1至2项实用技术。对此，王守聪表示农广校将把

能否满足农民实际需求，能否激发农民学习热情，能否赢得农民喜爱，能否帮助农民脱贫致富，作为衡量农民教育

培训质量的标准。 

  据王守聪介绍，中央农业广播电视学校由农业部、教育部等21个部门联合举办，主要承担中等学历教育、中专

后继续教育及新型农民科技培训、农村劳动力转移培训等任务。面对务农农民数量萎缩、结构失衡、素质下降的实

际，农广校要在普及宣传新品种、新技术、新信息以及强农富民政策中发挥主渠道作用。 

  王守聪表示，今后要大力推进送教下乡，把农民教育培训办到乡村、办到合作社、办到企业。建设一批送教下

乡示范村，推进学分制和弹性学制，采用工学结合、农学交替、分段学习、半农半读等方式，方便农民完成学业。

加强特色专业、精品专业建设，改革农民教育培训评价制度。 
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