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构建稳定的粮食自由流通市场秩序

　　启动新一轮粮食收储市场化改革，改变了以前农民生产的粮食国家“照单全收”做法，充分发挥市场在资源

配置中的决定性作用，更好发挥政府作用，引导农民更好调整和优化种植结构，提高了供给质量，扩大了有效供

给

　　谷贱伤农，米贵伤民。粮食价格波动自古以来就是一个重要话题。今年受疫情、灾情等因素叠加影响，粮食

价格波动较为频繁，引发一波又一波粮食安全舆论危机。实际上，在当前粮食收储市场化的格局下，粮食价格涨

涨跌跌是市场波动的正常现象。但是，在坚持深入推进粮食市场化改革的同时，要更好地发挥政府的作用，推动

有效市场与有为政府更好结合，通过灵活的宏观调控手段，防止粮食价格出现暴涨暴跌，真正做到为耕者谋利，

为食者造福，为业者护航。

　　粮食安全是关系国运民生的压舱石，是维护国家安全的重要基础。2016年之前，为了鼓励农民种粮积极

性、保证粮食产量，我国长期实施托市收购政策，实现了粮食持续增产、粮食价格持续上涨、农民收入持续增加

的粮食安全目标。但是，在国内粮食价格保持稳定的同时，国内外粮价倒挂严重，大量国产粮食进入粮库，无法

在市场上流通，出现“国产粮食进国库、进口粮食进市场”的怪现象。这种靠“政策市”来保障粮食安全的措施

造成国家财政负担重、粮食资源浪费大，不具有持续性。

　　2016年以来，我国深入实施农业供给侧结构性改革，启动新一轮粮食收储市场化改革，改变了以前农民生

产的粮食国家“照单全收”的做法，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，更好发挥政府作用，引导农民更

好调整和优化种植结构，提高了供给质量，扩大了有效供给。各地主动采取措施引导多元市场主体入市，粮食收

购主体由以前的中储粮“一家独唱”向多元市场主体“大合唱”转型，粮食逐步由“藏粮于库”向“藏粮于市”

转型，市场化收购比重不断提高，一个更高质量、更有效率、更可持续的粮食安全保障体系逐步形成。

　　粮食企业是市场化收购的主力军，是实现“藏粮于市”的重要载体，必须大力培育发展粮食加工企业和规模

较大的粮食批发市场，充分发挥“藏粮于市”的作用，确保突发事件发生时粮食供应安全。但是，粮食企业之间

的竞争不是简单地炒作粮价，以囤积居奇为手段获取暴利，而是要树立“大粮食”“大产业”“大市场”“大流

通”理念，构建稳定的粮食自由流通市场秩序，依托良好的粮食生产基础和超大规模内需市场，构建从原粮到成

品、产区到销区、田间到餐桌的“产购储加销”全产业链经营模式，通过强链、补链、建链，补齐短板，使供需

结合更加直接、更加紧密，要注重遵循市场规律，打通市场运行的堵点，提高流通效率，降低流通成本，提高粮

食产业发展质量效益和竞争力。
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分享到： 转载请注明来源：中国社会科学网 （责编：闫琪）

　　随着粮食市场主体日趋多元化，更多粮源由政府的粮库转移到社会主体手中，转移到市场上。也正因此，粮

食价格波动日益频繁。保障粮食安全，在充分发挥市场在资源配置中的决定性作用的同时，要更好发挥政府作

用，推进有效市场和有为政府的结合。为了保持粮食市场平稳运行，国家粮食宏观调控已经由以前的直接调控转

向以政策引导为主的间接调控，构建起与改革相适应的粮食宏观调控体系。要不断完善粮情监测预警系统，全面

准确掌握市场行情，真正做到心中有数；用好用活库存政策性粮食，完善储备粮吞吐调节机制，要发挥好储备粮

的“调节器”“蓄水池”功能，灵活运用收购、销售、轮换等方式，有效调节供求，合理引导预期，保持粮食市

场稳定。不断深化粮食产销合作，支持和鼓励产销区充分发挥各自优势，以经济利益为纽带、以市场需求为导

向，建立形式多样、长期稳定的粮食产销合作关系，促进区域间粮食供求平衡。要强化粮食市场监管，推进依法

管粮，维护公平竞争的市场环境，坚决防止出现压级压价、“打白条”等坑农害农现象，坚决打击囤积居奇、欺

行霸市等扰乱市场秩序的行为，确保中央强农惠农富农政策落到实处。
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