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刘 霞 ：如何建立符合事业单位特点
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    日前，人力资源和社会保障部副部长王晓初在全国事业单位公开招聘座

不能“一刀切”，引起社会广泛关注。事业单位公开招聘工作中为何会出现

“一刀切”的招聘方式？针对这些问题，本期特别关注特邀有关专家、实践

合事业单位特点的招聘模式 
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1、为何会出现“一刀切”现象

    ■从广大基层事业单位来看，由政府部门操办公开招聘是一种现实的需要或

了公务员考录模式的流行。 

    主持人：一些地方把事业单位公开招聘简单等同于公务员的“凡进必考

组织大规模的统一考试。在事业单位公开招聘中为什么会出现诸如此类的“

    刘霞：的确，公务员考录模式如今在不少基层事业单位招聘中几乎成

况？从政府与事业单位的关系看，政府对事业单位拥有管理权，但这种管理

观层面的管理和调控权，而不应当是插手具体的事业单位内部人事权。所以，政府要逐

我定位，在事业单位公开招聘中主要做的工作应是制定规章、规范程序、搞

介入公开招聘的具体操作。 

    那为什么目前某些地方政府在事业单位公开招聘中存在着抽身难的问题

存在某些客观因素。主观因素主要是政府对事业单位传统管理习惯和思维造成的，

中有意识地加以调整改变。而客观因素则主要来自基层事业单位操作公开招聘的

    从广大基层事业单位来看，由政府部门操办公开招聘是一种现实的需要或



公务员考录模式的流行。 

    一是技术操作上有不少难度。如公开招聘要求信息公开，要求选人视野

制，信息发布平台相对较低，希望利用更具权威，更高层次的信息平台。考

单位来讲是一大难点，因为仅靠基层单位自身的智力力量是难以完成的，现实

主管部门建立统一题库，而政府恰恰在动员社会专家、学者资源方面具有独

阅卷等多个环节也存在许多操作上的具体困难。 

    二是出于减少社会对用人单位在招聘过程中公开、公正、公平质疑的压

织招聘工作，使许多用人单位可以减少或避免不少人事人际关系上的麻烦，如各

至少在笔试这一关，可以如此。 

2、为何不能“一刀切” 

    ■不同的事业单位自身的用人特点和岗位需求有很大的不同。 

    ■事业单位公开招聘如果采用“一刀切”式的所谓“公共科目”笔试的方式

的人才，而对于那些与专业技术岗位所匹配的能力和素质，在公共科目笔试

    主持人：人力资源和社会保障部副部长王晓初日前指出，事业单位公

点和岗位需求，不能“一刀切”。事业单位公开招聘为什么不能“一刀切”

会带来什么负面效果？ 

    竹立家：事业单位是我国公共机构中专业技术人才和行政管理人才最集中的

多样化的组织。因此，事业单位的人才公开招聘与政府机构公务员的招聘方式

照公务员的招聘方式来进行，也不能对所有的事业单位招聘搞“一刀切”。因

特点和岗位需求有很大的不同。换句话说，招聘一个教师和招聘一个医生要求是不同的，甚至招聘一

学教师和招聘一个大学教师要求也是不同的。如果在公开招聘中搞“一刀切

位需求不相符的情况。 

    金飞芳：由于大多数事业单位在社会事业发展和经济建设领域中承担着

术服务等特殊职能，其岗位要求与行政机关和企业相比，具有专业要求严、

点，几乎涉及社会事业和经济建设的各个领域，其用人要求也体现出学历要求高低不一、知

大等特点，既包括高精尖领军型人才，也包括驾驶员、水暖工、炊事员等一般技能型人才。因此，不同行

的事业单位和各个事业单位的不同岗位对人员资格条件的需求呈现出多样性的特

员公开招聘工作绝不能搞“一刀切”。 

    袁勇：在我国现有事业单位中，绝大多数是以脑力劳动为主体的知识

的主要人员构成。事业单位公开招聘如果采用“一刀切”式的所谓“公共科目

往是管理型的人才，而对于那些与专业技术岗位所匹配的能力和素质，在公共科目

3、如何建立符合事业单位特点的招聘模式

    ■鉴于事业单位专业技术岗位的复杂性和多样性，应允许事业单位根据

有一定程度的多样性和灵活性。 

    ■在当前加速推进事业单位公开招聘制度的历史性阶段，人力资源和社

聘工作的主管机关和推进事业单位人事制度改革的职能部门，既要大张旗鼓地做好

和认真落实事业单位自主用人的权利。 

    主持人：您认为，应如何建立符合事业单位特点的招聘模式？ 

    刘  霞：鉴于事业单位专业技术岗位的复杂性和多样性，应允许事业单

程序上具有一定程度的多样性和灵活性。 

    第一，对特殊专业、稀有专业、冷门专业岗位的招聘，不宜照搬公务员

比例限制。现实中某些专业人才培养本来就不多，社会需求也较少，却常因

消岗位招聘，就此也将稀少的人才挡在了招聘大门之外。 

    第二，公共科目笔试要有针对性。对于管理岗位招聘可以实施公共科目

施公共科目笔试尚值得探讨。而对于工勤岗位，由于其岗位特点在于操作性，不需要太多的理

免除一切科目的笔试。 

    第三，建议允许高级职称人员、博士学历人员、竞聘县乡基层单位岗位的中

免于笔试，直接进入面试或考察。考察的方式可以多种多样，如提交相关专业



期试用等。 

    第四，在某些特殊情况下，允许多样化的进人方式，如借调考察进入、

方式调入等，但政府主管部门对这些进人方式要严格监管。 

    金飞芳：在当前加速推进事业单位公开招聘制度的历史性阶段，人力

位公开招聘工作的主管机关和推进事业单位人事制度改革的职能部门，既要大

人力资源和社会保障部门作为事业单位人事管理工作主管部门的职能地位，又要

位自主用人的权利，激发事业单位人事管理工作的新活力。 

    在多年的事业单位公开招聘工作中，我深刻感受到：对人的评价和考核本身就是一件最

过一张卷子或一次考试来评价一个人很难，为一个岗位选配合适的人选更难

是探索建立符合事业单位特色的招聘模式。下面我以青海为例，谈谈如何在公

特色。 

    一是在公开招聘的方式上主张以灵活性促进实用性，探索对事业单位“

定，事业单位招聘除了考试聘用的方式外，对具有研究生学历、副高级以上

以及省内紧缺专业的人员和专业特殊难以形成竞争的岗位，采取统一发布招聘信息，取消

以考核方式进行聘用的方式。同时，对驾驶员、水暖工、炊事员等普通工岗

接面试、岗位实习等方式进行考核聘用，从而基本适应了不同事业单位对特殊人才的招聘需求，得到了

事业单位的积极支持和充分肯定。 

    二是在考试科目的设置中加大专业知识和业务技能的测试，充分体现事

件中都有明确的学历和专业限定，在笔试三门科目的分值比重中，专业科目一

分值占总分的50%，在面试内容中，要求用人单位采取通过实践操作、上台

加灵活的方式，着重测试考生的专业技能，进一步提高招聘考试的针对性和科

4、事业单位公开招聘目前存在哪些薄弱

    ■相关法律法规得不到有效执行，政府监管还处于被动、薄弱状态，招聘方式方法有待改

    主持人：日前举行的全国事业单位公开招聘座谈会透露，到2012年要

类事业单位的全覆盖。在事业单位公开招聘工作中，目前存在哪些难点问题

    竹立家：最大的难点是相关法律法规得不到有效执行的问题，也就是

想用谁就是谁”的问题。例如前段时间媒体热议的海南省三亚市某局事业单

子女的问题，就是一个典型例子。 

    要解决这个问题，除了被聘用人员的个人信息、招录程序、招录过程、

要的环节是要对某一地区事业单位招聘实行“集中管理”，用人单位有岗位需求，可通

聘。 

    刘  霞：目前事业单位公开招聘工作中存在的难点问题：一是公开招聘如何

不少基层地区，公开招聘还是纸上谈兵，用人腐败的现象时有发生。政府主管部

大、加快公开招聘的推行力度，制定时间表，作为一项重大改革任务加以落

制度在全国各级各类事业单位的全覆盖。 

    二是政府监管还处于被动、薄弱状态。长期以来，人事监管一直是人事管理工作的薄弱

引发的众多问题严重损害了“三公”原则，带来较大的社会负面影响。如果政府

严格一些，实现了监管制度化，许多问题其实是可以得到有效防治和解决的。

位，尤其是“一把手”要严格执行各项规定，依法办事。另一方面，各级人事行政管理部

职责，从组织机构上强化或固化监管职能，指定专门机构或人员负责处理有

设立长期固定的网络举报或电话举报点，规定诉求或举报处理回应时限；建立各

制度建设等，从根本上杜绝公开招聘中的违法纪违规现象，确保公民就业权

    三是招聘方式方法有待改进。在坚持“三公”的基础上，要根据岗位特

化的招聘方式和考试考察方式，不宜搞“一刀切”。 

    袁  勇：在事业单位公开招聘工作中，目前存在的主要问题，一是对

用人单位有的存在怕麻烦思想，有的认为公开招聘削弱了自己选人用人的自主

核、公开招聘只不过是走形式、求公正。二是公开招聘方式简单，对事业单

性研究不够，在怎样建立适合事业单位自身特点的招聘方法方面、怎样发挥

三是公开招聘的规章制度不完善，有些政策性规定不具体、刚性不够，比如引



等；有些公开招聘公告不规范，在招聘中有意设置“因人设岗”、“因人画

成不好的影响。 

5、不通过考试这种方式，如何保证“


