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首次对地方性法规进行“立法后评估”——上海：立法也要“回头看”

[ 作者 ] 曹玲娟 

[ 单位 ] 人民网人民日报 

[ 摘要 ] 人民日报上海2005年8月16日电 制定一项地方性法规，往往要经过调查、论证、听证等多项程序，再经地方人大或其常委会会议

审议通过。然而，法规出台后的实施效果如何，却往往很少再做调查、评估。这一状况在上海得到改变。上海市近日正式启动“立法后评

估”工作，对法规的合理性、可行性、操作性、针对性等内容逐一检验。这也是上海从1979年依法行使地方立法权以来，首次探索立法

“回头看”。 

[ 关键词 ] 地方性法规;立法评估;合理性;可行性;条例

       人民日报上海2005年8月16日电 制定一项地方性法规，往往要经过调查、论证、听证等多项程序，再经地方人大或其常委会会议审

议通过。然而，法规出台后的实施效果如何，却往往很少再做调查、评估。这一状况在上海得到改变。上海市近日正式启动“立法后评

估”工作，对法规的合理性、可行性、操作性、针对性等内容逐一检验。这也是上海从1979年依法行使地方立法权以来，首次探索立法

“回头看”。据介绍，所谓“立法后评估”，就是在法规实施一段时间后，用多种方式检查它所取得的成效和所发挥的作用，看它解决了

多少问题，还存在什么问题。评估内容主要涉及两方面，一是法规实施的效果，包括实施的基本情况，宣传贯彻、行政执法、配套性文件

的制定等情况，及法规实施所取得的社会和经济效益；二是法规中各项制度设计和程序规定是否需要进一步完善。评估工作由市人大法制

委、法工委牵头，市人大有关专门委员会、市政府有关部门和相关区人大常委会共同参加，并邀请市人大代表参与，工作方式包括执法部

门评估、相关区人大常委会评估、问卷调查以及专题调研。上海市人大常委会副主任周慕尧说，与着眼于监督法规贯彻执行的执法检查工

作相比，进行立法后评估工作，从现实需要看，是为了将被评估的法规修改得更好；从长远看，是着眼于立法机制的完善，进一步提高立

法水平。在上海已制定的180多项地方性法规中，自2003年开始实施的《上海市历史文化风貌区和优秀历史建筑保护条例》，因其涉及的

区域人员相对集中、涉及的相关法规较少、立法效果较易判断，被确定为进行立法后评估的首个法规，对它的评估工作将持续到年底。 

“我们在立法时，都希望所制定的法规能有旺盛的生命力，所以立法部门在制定法规阶段，投入大量人力物力调查研究，形成法规文本时

更是字斟句酌，十分用心。与立法时的态度相比，我们对法规出台后的实效关注得不够，对法规是否达到立法的预期，缺乏足够的了

解。”上海市人大法工委主任沈国明坦言。事实上，目前我国不少地方性法规往往施行3至5年就需要小修或大改。上海市人大法制委员会

主任委员谢天放在日前召开的立法后评估动员部署会上表示：“由于我国经济、社会处于快速发展阶段，转型时期的许多社会关系变化很

快，各项法规也有个不断发展完善的过程。推行立法后评估，将有助于我们适应这个需求。” 目前，《上海市历史文化风貌区和优秀历

史建筑保护条例》的立法后评估工作正在有序进行。委托同济大学国家历史文化名城研究中心设计的调查问卷已基本完成，据此形成初步

评估报告后，评估工作小组还将就一些重点工作组织专题调研。此次评估结束后，上海市人大常委会将结合最终评估报告，研究讨论是否

要对现行的《条例》进行修改。 
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