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[center][size=5]“绿色GDP”考核旅游区引发的思考[/size][/center]   前不久，苏州市决定取消对周庄、东山等几个

以旅游业为重点的古镇的GDP考核，改为用环境指标等进行考核。有媒体称，这是用“绿色GDP”代替传统的简单的经济指标

考核。苏州市是我国第一个对以旅游业为重点产业的地区，采用非传统经济指标考核的城市。苏州的做法意味着什么？对其

他地区是否有没有借鉴意义，值得我们认真思考。   首先，旅游业到底是不是绿色产业？   自从八十年代以来，旅游

业一直被很多人，特别是具有相当旅游资源的地方政府，认为是无烟工业，绿色产业。如果旅游业真的像很多人认为的那

样，本身就是绿色产业，那么对于以旅游业为重点产业的地区，即使用GDP对其进行考核，自然就是“绿色GDP”。然而，苏

州市的决定让我们醍醐灌顶，旅游业并不必然是绿色产业。对旅游业的过度发展同样会对环境产生一定的负面影响，在个别

地区，这种负面影响可能是相当大的。旅游业的发展是否超出了环境的承载量（包括人文环境的承载量），是开发旅游业中

必须正视的问题。旅游收入和接待人数的增长是有极限的，超过极限的增长必然会对环境产生负作用。在旅游业发展时，关

键是要保持社会全面的可持续发展。   第二，政府和旅游企业在发展旅游业上的利益是否完全一致？   一段时间以

来，很多地方政府以发展旅游带动地方经济发展的积极性非常高，主要是看重旅游能带来收入，能提高当地的GDP水平。GDP

（国内生产总值GROSS DEMATIC PRODUCT）指的是在一定时期内，一个国家（或地区）的所有最终产出之总和。其中很重要的

就是该地区企业提供的商品和劳务的总和。因此，如果仅仅用GDP来考核政府，就必然忽视政府在维护公平、保护弱者、保持

可持续发展等方面的作用；就必然将政府的多方面的作用简化为与企业相似的层次。毕竟政府和企业的利益并不完全天然一

致。通过对企业和政府采用不同的考核指标，更能明确政府在维护可持续发展等方面的重要作用，对旅游业的长远发展有着

极为重要的意义。   第三，我们发展旅游业追求的核心目标是什么？   在西方经济学中有一个“经济净福利”——NEW

（NET ECONOMIC WELFARE）的概念，与我们目前提出的“绿色GDP”有些类似，它是指在现有的GDP中增加一些没法用经济指

标衡量的福利指标（如，闲暇），减去经济发展造成的负效应（如，环境污染）（或减去为减少经济发展负效应而应该付出

的支出）。在经济净福利的扩大上政府可以发挥更为重要的作用。萨缪尔森认为：“国家政策可以增进经济净福利，NEW——

如果有必要可以故意地牺牲单纯的GNP（国民生产总值，GROSS NATIONAL PRODUCT，该指标与GDP非常类似。只是，GNP注重的

是谁生产的，GDP注重的是在哪生产的。）增长，政治经济学必须为人类的意愿服务，除非他们希望如此，否则，没有必要把

人类束博在单纯的物质增长之中。”（萨缪尔森《经济学》P227商务印书馆1979）   旅游业的发展为人们的休闲提供了更

好的选择，从这个意义上来讲，我国发展旅游业本身就是增加了社会的“经济净福利”。政府的主要目的之一就是增加国民

的净福利水平，如果通过发展旅游，国民的净福利水平增加了，即使没有直接经济效益，也是有重要意义的。因此，在发展

旅游业时，追求的目标不应仅仅是经济效益的最大化，更重要的是净福利的最大化。   第四，贫困地区如何保持旅游业的

可持续发展？   仅仅拥有590万人的苏州市，2003年，GDP已经达到2802亿元，人均GDP高达4.75万元。正是如此高的经济

发展水平，才使得苏州市具有极大的回旋余地，解决“发展”与“增长”矛盾。但是对于我国很多贫困地区，发展旅游业的

首要目的是要解决温饱问题，在这种情况下，如何保护环境，如何实现可持续发展，是值得深入研究的。身处相对发达地区

的人们是很难理解贫困地区的困境的。苏州市的做法是富裕地区发展旅游业的明智选择。我国广阔的贫困地区，在发展旅游

业时，如何保持环境不破坏则是更为艰难的选择。在这些地区政府作用就更为重要，就更不能简单用GDP来衡量旅游业的价

值。   对苏州的做法，不仅仅需要简单的喝彩，更值得我们深思，值得我们深入研究，包括苏州取消GDP后，采用什么样

的指标（体系）来进行考核，特别是“旅游指标”如何确定，如何与简单的经济指标区分开，对于不同的地区（如，贫困地

区，），如何保持旅游业的可持续发展。愿苏州的做法是一个良好的开始，让我们的旅游业告别那种“豁出生存搞增长”的

方式，转向更为理智的发展方式。 
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