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区域SO2排污权的初始分配方案

王  烽  章  玲

(武汉大学资源环境学院，湖北  武汉 430079)

摘要  将我国现行的污染物控制的技术方法引入到排污权的初始分配中，运用A－P值法将经过基础分配和平权分配后的排污权无偿分配给企业，剩余排污权由政府拍卖或定价出售，免去了通常平权分配后所需的进一步优化分配，完全交给市场去完成，仅由政府进行宏观调控。
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Abstract:  This article applies A-P value method to allocate initial emission rights.By using basal allocation and equal-right allocation,emission rights are allocated to firms. Residual emission rights are auctioned or saled by the government.
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为了保护和改善环境，促进可持续发展，国家提出对SO2等主要污染物实施总量控制。排污权交易作为一种基于市场的总量控制措施，充分利用市场机制进行资源配置，具有极高的经济效益和市场灵活性，受到了广泛关注。在整个排污权交易和总量控制体系中，排污权的初始分配是起点和基础[1]。合理的初始分配方案将直接影响排污权交易在我国的实施和推广。我国实行多年的排污许可证制度不仅为排污权交易制度的开展积累了大量的数据资料，而且也为排污权的初始分配提供了参考方法。本文以区域SO2排污权交易为例，以A－P值法为基础[2～4]，制定合理的排污权初始分配方案。

1  污染源基础排污权的确定

1.1  区域基础允许排放量的确定

区域基础允许排放量用A值法确定：根据《制定地方大气污染物排放标准的技术方法》（GB/T13201-91）[5]确定的A值法，可确定总量控制区域内的SO2基础允许排放量：

Qa=A·( C－Cb ) ·S -2
其中，Qa为总量控制区SO2基础允许排放量，104t/a；A为地理区域总量控制系数，104km2/a；C为总量控制区SO2环境目标值，mg/m3；Cb为环境背景值，mg/m3；S为总量控制区面积，km2。

如果把总量控制区划分成若干个功能区，则各功能区的SO2基础允许排放量为：

Qai=A·( Ci－Cbi ) ·Si / S -2
其中，Qai为第i功能区SO2基础允许排放量，104 t/a；Ci为第i功能区SO2环境目标值，mg/m3；Cbi为第i功能区环境背景值，mg/m3；Si为第i功能区面积，km2。

对低架源，则有：

Qbi=b·Qai
其中，Qbi为第i功能区低架源基础允许排放量，104t/a；b为低源贡献率。

1.2  污染源基础允许排放量的确定

将各功能区的污染物排放总量分配到各源，采用A－P值控制逐源计算方法：

Qii=P·β·β·Ci·10-6  He2
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其中，Qii为第i功能区第i污染源的SO2允许排放率限值，t/h；β为总量控制区点源调整系数，t/（h·m2）；βi为第i功能区点源调整系数，t/（h·m2）；P为地区点源控制系数；T为温度，℃；He为排气筒有效高度，m；Qm为总量控制区中架源SO2总排放量，104 t/a；Qmi为第i功能区中架源SO2总排放量，104 t/a；Qh为总量控制区高架源SO2总排放量，104 t/a。

这样就确定了各污染源的SO2基础允许排放量，从而避免了由于污染源排污现状和治理现状的差异造成的分配起点的不公平。

如果将一定量的SO2允许排放量作为一个单位的SO2排放权，那么在以上的分配中每个污染源（排污单位）都将得到与允许排放量相当的排污权，即基础排污权。

2   污染源平权排污权的确定

经过以上的基础分配后，多源在某控制点上的叠加浓度还有可能超出目标值，因此需要在基础允许排放量的基础上，进行平权分配。在这里我们采用平方比削减法，按污染源对控制点的贡献浓度的平方占各污染源对控制点贡献浓度的平方和的比例将控制点的总超标浓度分配给每一个污染源，即：
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推导可得：
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其中：rij＝Coij/Coj；Rj＝
[image: image4.wmf]D

Coj/Coj
以上两式中，
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Coij为第i污染源对j控制点贡献浓度的超标量，mg/m3；
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Coj为各污染源对j控制点贡献浓度的总超标量，mg/m3；Coij为第i污染源对j控制点的SO2浓度贡献值，mg/m3；
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Qoij为第i污染源对j控制点的源强削减量，104 t/a；Qoi为第i污染源源强削减量，104 t/a；Rj为j控制点的SO2浓度超标率，％；rij为第i污染源对j控制点的SO2浓度贡献率，％；C0j为各污染源对j控制点的SO2总浓度贡献值，mg/m3。

对于同一个污染源i，不同的控制点所需的SO2削减量不一定相同，为了保证每一个控制点都满足当地的SO2环境目标值，取
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Qoij的j序列中的最大值为它的削减量。即：
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其中，
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Qi为平权削减量，104 t/a；
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Qoi，为基础削减量，104 t/a；Qi为平权允许排放量，104 t/a；Fi为实际排放量，104 t/a。

同样，如果将一定量的SO2允许排放量作为一个单位的SO2排污权，那么每个污染源(排污单位)都将得到与平权允许排放量相当的平权排污权。此时的一般做法是将这些平权排污权无偿分配给排污单位。

3  剩余排污权的分配与管理

在上面的平权分配中，各污染源对控制点的削减量均为最大值。因此，各污染源分配得到的SO2排污权总和小于控制区的SO2排污权总量，即还有一部分排污权没有分配。此时的做法是，将剩余排污权作为储备排污权，由政府管理。由于在初始分配中每个排污单位所得的SO2排污权有限，因此部分排污单位就有购买排污权的需求。此时，政府就可以通过拍卖、定价出售等方式解决剩余排污权的分配问题。

上述做法不仅从技术上免去了分配剩余SO2排污权带来的大量工作，而且在无形中向排污单位传递了排污权具有价值的观念。此外，政府保留一部分排污权也是非常有必要的。例如，美国在实施SO2控制项目时，从每年的初始分配总量中留出2.8％作为特别储备，留待第二年拍卖。此方法有效地抑制了排污权价格过高，解决了后进入的企业负担过重的问题，也有助于在保护环境的同时促进经济的发展。另外，政府储备的一部分SO2排污权能让政府很自然的融入排污权交易市场，从而让政府更好的实现对总量控制的宏观调控。如政府为了改善生态环境、控制SO2排污权总量，可从市场上买进排污权。政府还可以将储备的排污权通过转移支付对不发达地区或企业进行适当的补偿，以促进其发展。

4  结  论

区域SO2排污权初始分配方案具有以下几个优点：

（1）易行性。此分配方案是以总量控制为出发点，以排污许可证分配污染物允许排放量的技术方法为参考。因此，在我国大部分实施总量控制和排污许可证制度的地区比较容易开展。另外，由于技术上的分配在平权分配后就结束了，免去了继续优化分配所带来的大量工作和较高的技术、数据资料要求。

（2） 公平性。在基础分配中避免了由于排污现状和治理现状的差异造成的分配起点不公平；在平权分配中，按浓度贡献率进行削减，对各污染源来说也是公平合理的。

（3） 灵活性。在平权分配中，关于设置控制点的问题：对经济状况较好、有总量控制和排污许可证实施经验的地区，可直接利用以前的相关数据资料；为了取得更好的分配效果，也可以增加控制点。而对基础较差的地区，可视情况少设控制点。

（4 ）承接性。在排污权分配环节中较早地引入拍卖或定价出售等交易的方法，很自然向排污单位传递了排污权有价值的信息，为以后的排污权交易做好了铺垫。
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