灌溉水价对农户行为影响的实证分析*
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内容提要：水价作为水资源管理的有效经济手段，灌溉水价的调整对农户用水行为产生一定的影响，从而诱导出农户的节水行为。本文以内蒙古河套灌区为例，分析了水费在农户农业生产成本中的比例，重点分析了灌溉水价调整之后，农户用水行为的变化，以及农户对灌溉水价的承受能力。最后提出了加强灌区水资源管理的政策性建议。
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水价作为水资源管理的有效经济手段，在一定程度上反映了水资源的商品性与稀缺性，同时，水价调整在诱导农户节水行为方面也发挥了重要作用。为了探讨灌溉水价调整之后，农户灌溉用水行为的变化，我们对内蒙古河套灌区的500个农户进行了调查。本文分析了水费在农户生产成本中的比重及其变化，重点分析了灌溉水价调整对农户在灌溉用水量、用水方式和种植结构方面的行为变化，以及农户对灌溉水价的承受能力，并提出了加强灌区灌溉水资源管理的政策性建议。

一、河套灌区的基本情况

内蒙古河套灌区位于黄河上中游内蒙古段北岸的冲积平原，西与乌兰布和沙漠相接，东面延伸至包头郊区，北面是阴山山脉的狼山、乌拉山。河套灌区土地总面积118.9万hm2，引黄控制面积116.2万hm2，引黄有效灌溉面积57.4万hm2，农业人口100余万，是我国三个特大型灌区之一。河套灌区依托黄河水资源和广阔的土地资源，以及充足的光热资源，为该地区发展灌溉农业提供了良好的生态基础，从而成为国家和内蒙古自治区重要的商品粮、油、糖生产基地。

案例点所在的解放闸灌域位于河套灌区西部，涉及巴彦卓尔市的杭后、临河、后旗、磴口、农场等四个旗县的24个乡镇（苏木）和国营农场，整个灌域农业总人口45万。有关资料表明，2003年，灌域灌溉面积13.7万hm2，其中农田面积11.5万hm2，林牧地面积1.0万hm2，井灌面积1.1万hm2。灌域年均引水量为13.1亿m3，其中，夏秋灌溉引水量为8.4亿m3，占64.1%，秋浇引水量为4.7亿m3，占36.9%，毛灌溉定额为630m3。

调查的基本内容包括灌区上、中、下游典型农户的家庭收支情况和农户对灌溉水价调整的反应两部分，前者的目的在于分析河套灌区农户所支付的水费占农业生产成本的比重，后者则是为了分析灌溉水价调整之后，农户在灌溉用水量、灌溉用水方式、作物种植结构等方面的行为变化。

二、 农户生产成本中的水费问题

（一）农户生产成本的构成

在农户家庭收支情况部分，主要调查了农户农业生产资料的成本，没有考虑农户劳动力投入部分，表1是农户单位面积生产成本构成。整体上看，农户的生产成本为242.54元，其中，水费为41.00元，占生产成本的16.90%；化肥为134.26元，占生产成本的55.36%，仍然是农户生产成本的主要部分；其余依次是机耕费用、种子费用、薄膜费用，分别占农户生产成本的9.34%、7.87%和7.73%。也就是说，水费在农户生产成本中占的比例仅次于化肥，处于第2位。

同一流域的上、中、下游地区，农户的生产成本表现出一定的差异性，分别为262.24元、248.30元、222.64元，造成这种差异的原因在于，上游地区土质好，作物产量高，来自土地的收入比较高，农户愿意投入更多的成本从事农业生产活动，而下游地区土地盐碱程度比较严重，人均耕地多，但作物产量比较低，来自土地的收益自然就低一些，农户用于生产的投入就相对少一些。

从生产成本中水费的绝对量来看，上、中、下游分别是41.21元、40.12元、42.27元，中游地区的水费最低；从水费所占生产成本的比例看，上游为15.71%、中游为16.16%、下游为18.99%，下游水费占生产成本的比例最大。其原因在于，一方面与水资源的可获得性有关，上游获得灌溉水比较容易，特别是在水资源短缺的情况下，上游优先得到灌溉水资源，而中、下游地区则是在满足了上游灌溉用水之后才能够灌溉，水的利用效率低，导致单位灌溉用水量增加；另一方面与种植结构有关，前面已经提到，上游地区土地资源条件比较好，多种植一些经济效益比较高的作物，单位面积的收入比较高，而下游则相反。

     表1        农户单位面积生产成本的构成           单位：元/亩；%

	
	
	水费
	化肥
	薄膜
	农药
	种子
	机耕费用
	合计

	全流域
	数量
	41.00
	134.26
	18.75
	6.79
	19.09
	22.65
	242.54

	
	比例
	16.90
	55.36
	7.73
	2.80
	7.87
	9.34
	100.00

	上游
	数量
	41.21
	144.35
	19.40
	8.28
	21.79
	27.21
	262.24

	
	比例
	15.71
	55.04
	7.40
	3.16
	8.31
	10.38
	100.00

	中游
	数量
	40.12
	137.38
	18.68
	6.78
	22.75
	22.58
	248.30

	
	比例
	16.16
	55.33
	7.52
	2.73
	9.16
	9.09
	100.00

	下游
	数量
	42.27
	123.79
	18.51
	5.99
	11.80
	20.27
	222.64

	
	比例
	18.99
	55.60
	8.31
	2.69
	5.30
	9.10
	100.00


注：成本中没有将劳动力计入在内。

（二）农户生产成本构成的变化

表2是2003年与1998年单位面积生产成本中水费及其所占比例的比较。与1998年相比，水费有一定的提高，从1998年的38.56元增加到2003年的41.00元，增加了2.44元，增加了6.33%。但同一流域的上、中、下游地区水费增加的幅度不同，上游地区增加了2.72元，增加的幅度较大，下游增加了0.79元，提高的幅度不大，中游地区则下降了2.95元，下降的幅度也比较大。

表2     单位面积水费及其所占生产资料比例的对比表         单位：元/亩；%

	
	水费
	水费占生产资料比例

	
	1998
	2003
	2003年与1998年相比
	1998
	2003
	2003年与1998年相比

	全灌域
	38.56
	41.00
	2.44
	15.02
	16.90
	1.88

	上  游
	38.49
	41.21
	2.72
	14.05
	15.72
	1.67

	中  游
	43.07
	40.12
	-2.95
	14.68
	16.16
	1.48

	下  游
	41.48
	42.27
	0.79
	18.47
	18.99
	0.52


从水费占生产资料的比例看，无论是全流域还是上、中、下游地区，都有一定程度的提高。全流域增加了1.88个百分点，上、中、下游地区分别增加了1.67、1.48、0.52个百分点，下游地区增加的幅度比较小。图1、图2直观地表达了2003年与1998年之间对比情况。
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图1 单位面积农业生产成本中的水费       图 2  农业生产成本中水费的比例

二、灌溉水价调整对农户用水行为的影响

灌溉水价调整对农户用水行为的影响，主要体现在用水量、灌溉方式以及种植结构三个方面，结果见表3。

（一）水价调整对农户用水量的影响

对于第一个问题，提出了三种选择，即用水量增加、用水量减少、用水量不变。结果表明：全流域只有1.37%的农户选择用水量增加，25.64%的农户选择了用水量减少，72.80%的农户认为用水量不会变化，还有0.20%的农户没有做出回答。对上、中、下游而言，表现出共同的特征，认为水价调整之后，用水量不会变化的农户都在70%左右。因为这些农户认为从事农业生产，无论水价如何调整，农作物都需要按照传统方式进行灌溉，用水量不会减少。这里有一个很有意义的结果：认为用水量减少的农户的比例，上、中、下游分别为19.15%、26.44%、28.21%，而认为用水量没有变化的农户比例则呈现出相反的结果。初步判断，是由于灌溉水资源获得性的难易。特别是在水资源稀缺的情况下，上游利用水资源的机会毕竟大于中、下游，水价调整之后，中、下游地区农户自然会减少水资源的利用量，因为他们没有充足的灌溉水资源。

表3            农户对灌溉水价调整的反应                          单位：%

	
	用水量变化
	灌溉方式
	作物结构

	
	增加
	减少
	没变化
	没回答
	选择节水
	不选择节水
	没回答
	调整
	不调整
	没回答

	全流域
	1.37
	25.64
	72.80
	0.20
	57.53
	39.92
	2.54
	46.77
	53.03
	0.20

	上游
	4.26
	19.15
	76.60
	
	55.32
	42.55
	1.06
	29.79
	70.21
	

	中游
	
	26.44
	73.18
	0.38
	62.84
	34.10
	3.07
	50.96
	48.66
	0.38

	下游
	1.92
	28.21
	69.87
	
	50.00
	46.79
	3.21
	50.00
	50.00
	


（二）水价调整对农户用水方式的影响

对于第二个问题，提出了两种选择，即选择节水灌溉方式、不选择节水方式。结果表明：全流域有57.53%的农户认为，水价调整之后，会选择节水灌溉方式，39.92%的农户还是采取目前的灌溉方式，不进行节水灌溉，还有2.54%的农户没有进行回答。上、中、下游地区选择进行节水灌溉的农户比例都比较高，超过了50%。特别是中游地区的农户，选择进行节水灌溉的农户比例达到了62.84%。这表明水价作为水资源管理的有效经济手段，在诱导农户节水行为方面还是有效的。

（三）水价调整对农户种植结构的影响

对于第三个问题，也提出了两种选择，即调整作物结构、不调整作物结构。结果表明：全流域有46.77%的农户选择了调整作物结构，53.03%的农户选择了不调整作物结构，0.20%的农户没有做出回答。上游地区只有29.79%的农户认为，水价调整之后，会进行种植作物结构的调整，而70.21%的农户则回答不进行作物结构的调整。这是因为，在上游地区种植结构中，经济作物面积占的比重相对高于中、下游地区。中、下游地区农户的回答基本一致，选择进行作物结构调整和不进行作物结构调整的农户比例各占50%。调查发现，蔬菜在整个生产季节只需要灌溉一次水，而种植玉米、小麦等需要灌溉3-4次水。农户选择种植蔬菜是因为其经济效益比较好，并没有考虑其行为的节水效果。因此，如果将增加经济效益的农户目标与增加节水效果的政府目标有效统一起来，推动农户种植结构的大幅度调整，将有利于农户增加收入，同时节约灌溉水资源，实现“双赢”。

从上面的分析可以看出，在灌区进行水价调整，会促使农户选择节水灌溉方式，调整种植结构，从而实现减少灌溉用水量的目的。因此，水价调整在该灌区是一种有效的水资源管理手段。

三、 农户对灌溉水价的承受能力分析

上面提到，在河套灌区进行水价调整是水资源管理的有效方式，但水价究竟提高到多少才合适呢？从农户角度看，适宜的水价应该是多少？农户能够承受的水价是多少？表4是调查的结果。

（一） 农民对适宜灌溉水价的判断

    对于第一个问题，从农户角度出发进行判断。由于当地是按亩进行收费的，因此，我们在询问农户时提出了这样一个问题：您认为每亩水费多少比较合适？从下表的结果看，全流域平均为24元，也就是说，该灌域比较适宜的水价是24元，目前实际是按照40元收取的，因此，农民认为目前的水费偏高了。但上、中、下游地区还有一定的差异，上游地区农户认为比较适宜的水价为20元，中游和下游都是25元。由于上游地区农户获得灌溉水资源的机会大于中游和下游，同时从上面对水费占农业生产成本的比例分析时已经谈到，上游地区水费比例低于中、下游地区，因此，农户认为适宜的水价就比较低。

          表4     农户对灌溉水价的判断                   单位：元/亩

	
	适宜灌溉水价
	灌溉水价极限

	全流域
	24
	64

	上游
	20
	69

	中游
	25
	64

	下游
	25
	58


（二）农户对灌溉水价的承受能力

对于第二个问题，我们试图以下列方式询问：灌溉水费每亩提高到多少元时，您不再进行灌溉？刚开始时，很多农户都说无论如何调整，种植作物都需要灌溉。为此，通过另外一种方式让农民判断，即如果每亩收取水费50元，还会不会灌溉？然后以5元为单位逐渐增加，请农民判断，从而获得农民所能承受的灌溉水价极限。

由表4可以看出，农民所能承受的最高灌溉水价是64元，从上游、中游到下游，农民所能承受的灌溉水价是逐渐减少的，分别为69元、64元和58元。这与上、中、下游地区农业生产效益有很大的关系。这就表明，进行水价调整的潜力和空间还比较大。尽管如此，水价提高不是目的，而应该作为一种手段，一种诱导农户采取节水行为的措施。

四、加强灌溉水资源管理的政策建议

（一）灌溉水资源管理中存在的问题

调查发现，灌区灌溉水资源管理存在如下问题：首先，水费收取方式的不妥。在整个灌域，目前普遍采取的是一种（依据渠道斗渠口折算水量）按亩（平均）收费的方式。这种方式带来了两个后果，一是造成农民之间的不公平，二是不能诱导农民采取节水行为，这两个问题是联系在一起的。因为，不同农户种植的作物不同，生产季节灌溉水的次数不同，从而导致了用水量的巨大差异，但收费没有考虑到这个问题，造成了农民之间的不公平，从而无法诱导农民采取节水行为。其次，灌溉方式需要改进。灌域普遍采取大水漫灌方式，一方面造成了水资源的严重浪费，另一方面也违背了作物生理需水规律。第三，在水资源问题上，农民缺乏危机感。

    （二）加强灌溉水资源管理的政策建议

1、逐渐改变水费收取方式。在该灌域，由于在灌溉水资源计量方面还存在一些不足，目前按照灌溉水量收费也是不现实的。因此，比较可行的方式是，采取按亩次收费的方式，灌溉一次收一次的水费。这样就避免了水费收取中产生的不公平现象，也可以诱导农民在进行作物灌溉时，采取一种有利于节水的方式。如根据作物生长情况，以及当年的降水情况，调整灌溉次数和用水量。同时，也可以诱导农民优化种植结构，多种植一些需水少的经济作物，在增加经济效益的同时，达到节约水资源的目的。在条件满足时，再实行按方收费。

2、改变大水漫灌的灌溉方式。改变目前大块漫灌，实行畦灌。这样可以节约大量的灌溉用水。由于该灌域，特别是下游地区土地盐碱度很大，大水漫灌对于治理盐碱具有一定的效果，但这种方式是不可持续的。为此，可借助于一些先进的节水灌溉技术及农业技术，来逐渐治理盐碱。目前，在政府层面上，需要进行节水试点，为进一步推广节水灌溉做准备；在农户层面上，将灌溉地块进行平整，同时缩小地块面积，是比较容易实现的节水措施。

3、引导农民建立节水型的种植结构。调整作物结构，减少耗水作物的种植，增加节水作物的面积，一方面可以节约水资源，另一方面可以增加作物的经济效益，增加农民收入。同时，需要政府进行宣传，让农民认识到水资源问题的严重性，以及开展节约用水的必要性，逐步树立节约用水的观念，并自觉地落实到自己的行动中去，为建立水资源节约型社会尽自己的力量。
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