浅谈美国溢油应急体系

 王超

摘要:本文选择了美国作为研究对象,对这个国家的溢油应急体系进行了较为全面、系统地分析与介绍，并结合我国的现状加以讨论。
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1  引言
    油应急反应从广义上讲，包含反应战略和反应行动，这两部分的要素是通过溢油应急计划来体现的。从狭义上讲，溢油应急反应是指按事先制定的应急计划对突发的溢油事故采取迅速有效的控制、清除措施，以减少溢油对环境的污染危害的活动。
溢油应急反应是在溢油应急计划的指导下进行的，而溢油应急计划的科学性和有效性又需要溢油应急发应的实践来检验；溢油应急反应实践又为应急计划的不断完善提供经验。溢油应急反应的概念是随着人们抗御溢油的长期实践逐步丰富发展起来的。人们对突发性溢油事故能迅速、有效地做出应急反应，控制和减少溢油污染危害，对保护海洋环境具有及其重要作用。
美国和日本等发达国家十分重视溢油应急，这些国家的溢油应急组织管理体系又有明确的法律依据，各部门的职责划分明确，同时强调各个部门之间的相互合作，如美国的国家反应组由美国海岸警备队、环保局、国防部、能源部和农业部等16个部门组成，但有一个部门负责应急行动的指挥，如美国海岸警备队负责水上应急行动，环保局负责陆岸应急行动，日本由海上保安厅负责。并且在沿海与内河都设置了相应的设备库与应急反应中心站点，能在2－4小时赶到事故现场。发达国家度便知了不同级别与地区的应急计划，一般包括总则、应急组织管理、反应程序和各种应急的相关信息，并且不断修订与完善。如美国密西西比河上游污染溢出应急计划与资源手册，包括总论、应急反应和资源手册三部分，其中资源手册包括河流概况、反应与清除资源、环境敏感资源、潜在溢出源、有毒物质、爆炸与化学品溢出应急预备案等六方面内容。该计划于1997年11月完成，1998年、2001年、2003年、和2004年先后四次修订。
2  美国海上溢油应急体系
美国的污染应急体系于20世纪70年代开始出家初建成型能够建立完善的国家溢油应急反应系统，得力于有成熟和完善的法律体系的支撑。整个应急体系框架是在美国联邦法律的基础上的，特别是1990年8月11颁布的《1990油污法》，根据各州各地区的具体情况建立的。
1）国家反应机制与体系构架

美国将污染应急计划作为污染应急反应机制的框架，由三个层次的污染应急反应计划体系构成了国家应急计划－地区应急计划－地方应急计划的三级反应和准备机制。这个反应机制适用于所有溢漏污染事故，包括国家级重大溢漏污染事故。
美国国家反应体系分为两部分，一是规划管理组织，二是反应组织。在污染应急准备和反应工作中，这两种组织分别具有不同的职能。

国家反应组、地区反应组和地区委员会都属于规划组织，分别负责国家和地区的应急规划、政策以及协调职能，并不对事故直接做出反应。

反应组织是国家反应体系的组成部分，适用于所有溢漏反应作业，包括国家级重大溢漏事故。准确的说，反应组织是由现场协调员决定建立的，形成同一的指挥与管理支持机制。其标准反应结构为：
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在国家体系中规定了同一的指挥与管理支持机制，明确要根据溢油区域、溢油情况和溢油规模，划分溢油级别，进行统一指挥，分层次应急，立体合作。统一指挥是由现场协调员、州政府事故指挥官和责任方事故经理组成。在统一指挥中，现场协调员对反应作业拥有最高的权威，但只有统一指挥的其他成员未出席或在合理的时间内未能达成一致意见才行驶这一权威。
2）反应作业的分级

反应作业是分级管理，首先根据泄漏量，再考虑其他因素。在美国的内陆水域和沿海水域的事故划分不同，主要考虑不同水域的交换和净化能力。

	       油量
等级
	内   陆
	沿  海

	重大事故
	10000加仑以上
	100000加仑以上

	中等事故
	1000－10000加仑
	10000－100000加仑

	小 事 故
	1000加仑以下
	10000加仑以下


国家级重大溢油泄漏事故同样实行统一指挥与管理支持机制，事先指定关键岗位人员规定其作用，明确关键职能人员之间的关系。这个统一指挥要确保采取一切可能的行动处理溢油事故，将正规的反应基础设施的全部力量用于反应作业。对于海岸警卫队负责的沿海区域的反应作业，整编使用海岸警卫队预备役人员。
3）应急反应的实施

在美国，应急反应既根据溢油级别，也要根据反应责任。溢油事故发生后，首先由发生溢油的公司及它的保险公司对溢油事件负责，责任公司相关人员会马上按照法律规定启动溢油应急预案，并按照计划向相关部门汇报。汇报的相关内容有溢油时间、位置、责任船只的相关资料、溢油情况、相关海况、进行自救情况和打算进一步的行动、计划雇佣相应级别的溢油清除法人进行溢油清除作业等。
当泄露的溢油量超过了已建立的警戒线（溢油量、天气环境情况、其他的特殊事件等原因造成负责泄漏和溢油的相关组织，无法达到溢油应急计划的目标或不可能完成计划），负责泄漏和溢油的相关组织会及时地上报联邦政府的国家溢油应急反应中心，一旦收到此报告，国家溢油应急反应中心将根据泄漏发生的情况，立刻通告事先指定的美国环保署或美国海岸警备队现场协调员（OSC）参与溢油应急，并按照国家反应体系的规定程序重新建立反应组织。现场协调员根据当地反应和监控情况来确定是否需要联帮政府的参与。
3  溢油预防、控制及应对策略的科学支持系统
美国在溢油防备和反应方面，不仅制定了较为完善的法律法规、建立了国家反应体系，而且还建立科学的溢油预防、控制和应对策略系统（SPCC）、信息库系统、溢油鉴别系统以及污染损害赔偿体系。
SPCC是美国环保署（EPA）预防策略的基础，是用来预防溢油流入美国的领水区域。SPCC方法是指定的应急组织要提前制定溢油控制方法和其他处理办法来防止溢油流入适航海域。在SPCC处理办法必须要详细说明的内容包括防止溢油的操作程序、防止溢油流入适航海域的控制方法、围控和清除并减少流入适航海域的溢油所带来的为害的对策。
建立一个内容完备、数据可靠的数据库系统，对于溢油应急反应是非常重要的。美国国家信息库系统是基于SPCC系统由美国环保署建立的，它是美国国家溢油应急反应系统重要的组成部分，为溢油应急决策提供信息支持和准确的模拟研究。
溢油鉴别系统是溢油反应系统的重要组成部分。美国有完善的油品实验室组成的溢油鉴别系统，可以有计划的对被调查的溢油进行样品采集、收集相关的证据、可以查明溢油源，从而有力的支持溢油污染事故的调查，为索赔提供了法律证据。
为了实现溢油应急目标，提高应急反应能力，增强应急反应效率，美国建立了国家应急反应设备检测实验室。美国矿业管理局(MMS)协助工业界不断研制和改进更为有效的溢油回收设备，并通过技术评估和项目研究，实现对Ohmesett这一国家应急反应设备检测实验室的经营管理。

溢油损害赔偿体系是溢油应急反应系统的重要组成部分，它依据《1990油污法》（OPA90）和水质净化条例等法规的具体规定进行实施。溢油赔偿体系的有效实施是维持溢油应急系统持续运转、保护相关利益方的关键。美国建立完善的评估系统，在法律基础上，进行科学、合理、完善的评估，从而对相关责任方进行合理处罚和索赔。
4  讨论

我国在交通部海事局的主持下，按照MARPOL73/78防污公约的要求，1995年和1996年分批完成了国际航线和国内航线船舶“船上溢油应急计划” 的编制和审批工作（包括内河船舶）。我国于1993年开始研究沿海港口溢油应急计划，到1999年，已完成了中国、北方、东海、南海、台湾海峡溢油应急计划的研究和制订。我国海上溢油应急计划的研究与编制已达到国际先进水平。目前，在海事局的指导下，全国沿海各港口、码头溢油应急计划正在加紧制订之中。沿海船舶溢油应急体系已初步形成，在溢油应急行动中发挥了巨大作用。
化学品应急计划（APAR）的制订在我国还处于起步阶段，许多基础研究工作还比较欠缺。化学品防污染工作已受到海事局的高度重视。目前海事局已组织制订了“船上污染应急计划” （即将原船上溢油应急计划扩大到化学品），于2003年1月1日起实施。但港口和海上污染应急计划的制订才刚刚开始，只有上海、广东等少数海事局组织制订了化学品应急计划，此外化学品污染应急技术的研究尚未开展，应急设备的研发也比较欠缺。
从1992年开始，长江航行的150总吨以上油轮和400总吨以上非油轮基本上配备了《船上油污应急计划》，但是，三峡库区尚未制订船舶污染应急计划，不能满足相关法规的要求。
总之通过二十多年的努力，我国沿海初步形成了应急体系。
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