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1 林权流转概述

林权流转广义上是指林地尧森林使用权流转以及林木
所有权流转曰狭义上是指林地尧森林使用权的流转遥林木所
有权的流转虽然也是林权流转的类型之一袁 但是从林权政
策规范意义上来看袁林木所有权流转的政策意义不是太大袁
因为林木所有权的流转规范可以依照叶 民法通则曳以及叶 合
同法曳相关规定遵照执行遥之所以说林权流转在政策意义上
规定为林地尧森林使用权流转意义更大袁是因为林权流转的
积极意义不仅使市场资源要素配置更加合理袁体现林地和
森林在私法意义上的经济价值以外袁更重要的是体现公法
意义上的生态价值遥 林木所有权流转则主要是其私法意义
上的经济使用价值的体现袁没有必要提高到生态价值上来
考虑遥为使林权流转政策规定合理袁不仅需要对林权流转进
行实证研究袁同时也需要对林权流转在理论上对其法律属
性进行深刻的剖析袁只有在理论上深刻剖析了林权流转的
法律属性袁林权流转政策的制定才能在其内在逻辑上保证
政策规范的严谨及其可操作性遥
2 界定林权流转的法律属性的必要性

若将林权流转定性为基于物上的权利变动袁认为其是
野 林权冶在流转袁则林权流转政策内容拟定以及拟定政策技
术当是以物权权利为核心袁以维护各方当事人之合法利益
为准曰而若将林权流转定性为野 森林资源冶流转袁则可能由于
没有看清楚森林资源流转现象的本质袁导致森林资源流转
政策内容拟定以及政策拟定技术可能以债权权利为核心袁
而以债权相对性原理仅能保护债权相关当事人之合法利

益遥分析林权流转的法律属性是非常必要的遥因为林权流转
的法律定性袁无论是政策内容的拟定上袁还是拟定政策的技
术上袁都有其积极意义遥在政策内容的拟定上袁虽然现实的
实证要求应该规范什么袁 但是规范内容的确定也当然受到
内在属性所决定的其外部范围的影响曰 在拟定政策的技术
上袁不同的法律属性决定了拟定政策技术的不同袁如物权
的保护方式和债权的保护方式便很不一样遥因此袁界定林权
流转的法律性质袁也将为林权流转政策的制定和完善袁确定

其应该规范的对象或者领域范围起到一定的促进作用遥
3 关于林权流转的法律属性的观点

关于林权流转的法律属性主要有两种观点院 一是认为
林权流转是林地使用权尧林木所有权尧森林使用权的流转曰
二是森林资源袁包括林地的流转袁如福建省关于林权流转的
地方性法规的名称便是叶 福建省森林资源流转条例曳遥对于
林权流转的法律属性笔者认为林权流转实质上是林业物权

的变动遥 林业物权的变动包括林业物权的设立尧 变更和终
止遥只有将林权流转法律属性定位于林业物权的变动袁才能
够从理论上设置和解释林权流转合理的原则及其规则遥
4 界定林权流转的法律属性的理由

关于林权流转的法律属性袁 笔者认为林权流转是林业
物权的变动袁其理由如下遥
第一袁林权改革明晰的是产权而非所有权遥野 所谓产权袁

简言之袁就是对财产的权利袁亦即对财产的广义所有权袁包
括归属权尧占有权尧支配权和使用权曰它是人们渊 主体冤围绕
或通过财产渊 客体冤而形成的经济权利关系曰其直观形式是
人们对物的关系袁实质上都是产权主体渊 包括公有主体和私有
主体冤之间的关系冶遥产权和所有权之间的关系是野 广义的所有
权等于产权袁狭义的所有权只是产权中的一个组成部分冶遥
我国林权体制改革始于 20世纪 80年代初期的野 林业

三定冶政策的实施遥林权体制改革的目标主要是野 明晰产权袁
放活经营权袁落实处置权袁确保收益权冶遥在明晰产权的问题
上袁林权改革不是明晰所有权袁而是明晰使用权袁对南方集
体林权制度的改革更是如此遥在所有权问题上袁森林资源是
属于国家的袁实行的是公有制度遥具体制度表现为两种院一
是国家渊 全民冤所有制袁二是集体所有制遥叶 宪法曳第九条规
定院野 矿藏尧水流尧森林尧山岭尧草原尧荒地尧滩涂等自然资源袁
都属于国家所有袁即全民所有曰由法律规定属于集体所有的
森林和山岭尧草原尧荒地尧滩涂除外遥冶叶 森林法曳第三条规定院

野 森林资源属于国家所有袁由法律规定属于集体所有的除
外遥冶因此袁我国林权体制改革其实并不是解决森林资源的
归属问题袁而是解决森林资源的使用问题遥由此袁林权改革
的根本点并不是要明晰森林资源的所有权袁而是林权当中
的使用权袁即产权遥因为森林资源归属于国家或者集体袁国
家和集体作为森林资源的主体是一个野 虚位冶主体袁市场经
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济中主体虚位是不允许的袁 因此有必要确立森林资源的真
正的使用权主体曰林权改革中的明晰产权也不是明晰所有
权而是明晰森林资源的使用权遥 如福建省南平市集体林权
制度改革的主要任务之一便是院野 明晰所有权尧落实经营权遥
在保持林地集体所有的前提下袁将林地使用权尧林木所有权
和经营权落实到户或经营主体遥冶

第二袁从理论上而言袁物的交易在本质上是建立在物之
上的一种权利变动遥著名经济学家将野 交易冶界定为是野 个人
与个人之间对物质的东西的未来所有权的让与和取得冶[2]袁
在我国也有法学学者从法学角度认为院野 交易就是权利主体
之间进行的财产权的移转袁就是物权主体之间的权利界定
或物权的变动冶[3]遥因此袁物的交易在本质上是建立在物之上
的权利的一种变动遥

第三袁林权流转既包括林木所有权变动即林木产权整
体变动袁也包括林地以及森林资源使用权变动袁即林地以及
森林资源的部分林权变动遥产权交易是产权在不同主体之
间的转手和让渡遥 按交易内容或对象可以分为整体交易和
部分交易遥特定财产的产权是由狭义所有权尧占有权尧支配
权尧使用权组成的权利体系袁它既可以作为一个整体成为交
易对象袁野 4权冶中任何一项或任意几项组合也可以成为交
易对象[1]遥林权是指森林尧林木尧林地等森林资源的所有权和
使用权袁因此袁林权流转是符合产权交易基本理论的遥

第四袁林权流转客体与林权客体所指对象不同遥林权客
体是指林权中权利与义务所共同指向对象也即是森林资

源遥森林资源包括森林尧林木尧林地以及依托森林尧林木尧林
地生存的野生动物尧植物和微生物遥林权流转客体则是指林
权流转过程中权利与义务所共同指向对象即林权袁 尤其是
林地尧森林使用权以及林木所有权遥因此袁林权流转客体与
林权客体所指的对象是不同的袁尽管林权依附于森林资源
之上袁 但是森林资源与依附于森林资源之上的权利是不同
的概念[3]遥如果将森林资源与依附于森林资源之上的权利视
为同质同义的话袁那么林权流转的内涵将只能界定为森林资
源所有权的一种让渡袁可是实践当中袁林权流转的所有权变
动仅仅是指林木所有权的一种变动袁所以从实践出发袁林权
流转更加重要的内涵是林地与森林资源的使用权的流转遥
因此袁在该意义上袁将林权流转的法律属性认可为一种物权
的变动袁相比较为森林资源的一种交易而言更加合理遥

第五袁林地的公有性质禁止林地作为资源进行交易遥我
国叶 农村土地承包法曳第二条规定院野 本法所称农村土地袁是
指农民集体所有和国家所有依法由农民集体使用的耕地尧
林地尧草地袁以及其他依法用于农业的土地遥冶第三条规定院

野 国家实行农村土地承包经营制度遥农村土地承包采取农村
集体经济组织内部的家庭承包方式袁不宜采取家庭承包方
式的荒山尧荒沟尧荒丘尧荒滩等农村土地袁可以采取招标尧拍
卖尧公开协商等方式承包遥冶第四条规定院野 国家依法保护农
村土地承包关系的长期稳定遥农村土地承包后袁土地的所有

权性质不变遥承包地不得买卖遥冶根据这些规定不难看出袁对
于林地而言袁其所有权性质是农民集体所有和国家所有遥林
地使用权的让渡主要采取承包的方式袁并且林地承包经营
权可以流转袁但是野 农村土地承包后袁土地的所有权性质不
变袁承包地不得买卖冶遥所以袁若将林权流转界定为森林资源
交易袁在一定程度上也是违背叶 农村土地承包法曳的袁因为林
地是森林资源的一种袁森林资源的交易既然是所有权的一
种让渡袁自然也包括林地资源的所有权让渡袁而叶 农村土地
承包法曳却是明确禁止承包地的买卖的遥所以从林地的公有
性质禁止林地作为资源进行交易的角度来看袁 林权流转的
法律属性实质上是林权的一种变动而非森林资源的交易遥

第六袁法律法规中规定的是林权流转袁而不是森林资源
交易遥林权流转规定在官方文件中具有代表性规定是叶 森
林法曳尧叶 中共中央国务院关于加快林业发展的决定曳 以及
叶 福建省森林资源流转条例曳遥叶 森林法曳和叶 中共中央国务院
关于加快林业发展的决定曳规定的都是林权流转袁如叶 森林
法曳第十五条规定院野 下列森林尧林木尧林地使用权可以依法
转让袁也可以依法作价入股或者作为合资尧合作造林尧经营
林木的出资尧合作条件袁但不得将林地改为非林地冶曰叶 中共
中央国务院关于加快林业发展的决定曳 则规定院野 加快推进
森林尧林木和林地使用权的合理流转遥在明确权属的基础
上袁国家鼓励森林尧林木和林地使用权合理流转袁各种社会
主体都可通过承包尧租赁尧转让尧拍卖尧协商尧划拨等形式参
与流转冶曰叶 福建省森林资源流转条例曳第二条规定院野 本条例
所称的森林资源流转是指森林尧林木袁以及林地使用权全部
或者部分袁依法由一方转移给另一方的行为冶曰另外袁2004
年叶 中共南平市委南平市人民政府关于加快闽北林业发展
建设海峡西岸绿色腹地的决定曳也规定了野 规范森林资源流
转行为冶遥根据这些规定袁叶 森林法曳和叶 中共中央国务院关于
加快林业发展的决定曳界定的林权流转是森林尧林木和林地
使用权流转袁而并未言及森林资源交易袁并且强调使用权的
流转遥叶 福建省森林资源流转条例曳规定界定的却是野 森林资
源的流转冶袁但是考察其内容袁在本质上界定的还是林权
流转遥
5 结语

综上所述袁笔者认为林权流转的法律属性实质上是林
业物权的变动而非森林资源的交易遥 林业物权的变动尤其
是指林地与森林资源的使用权的变动遥叶 福建省森林资源流
转条例曳 尽管在其内容规定上也是承认林权流转是林业物
权的变动袁但是其叶 条例曳标题界定为野 森林资源流转冶袁在理
论上只是看到森林资源流转的表象袁而未透视到森林资源
背后权利的变动遥
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