
专栏!美国进步时代研究

公共行政评论 !""# 年第 ! 期
'&"""

马骏!中山大学行政管理研究中心'中山大学政治与公共事务管理学院!教

授"刘亚平!中山大学行政管理研究中心'中山大学政治与公共事务管理学院!

副教授#

为什么研究美国进步时代改革!

马骏%刘亚平!

本专栏组织了三篇专门研究美国进步时代改革的论文" 为什么

美国进步时代改革值得关注呢' 处于经济&社会与政治变迁中的中

国本身就是一个巨大的#社会实验室$!有许许多多重要的问题值得

我们去研究" 为什么我们不去研究自己国家的问题!而去研究外国

的问题!而且是百年前的美国历史呢'

美国进步时代大致是从 &' 世纪 '" 年代到 !" 世纪 !" 年代!它

是美国国家建设历史上至关重要的一个时期" &' 世纪中期以来!在

自由资本主义和技术进步的推动下!美国经济迅速地从原来那种分

散的地区性市场经济发展成全国性市场经济并与一个充满不确定性

的国际市场紧密地联系在一起!同时!生产也迅速实现了工业化!美

国从一个农业社会进入工业社会" 与市场发展和工业化相伴的是持

续而且高速的经济增长!到 &' 世纪末!美国已经是工业国家中的领

袖!是地球上最富裕的国家" 到 !" 世纪初!美国制造业生产总量超

过了英国&德国和法国三个国家的总和" 正如当时著名的统计学家

米歇尔,摩霍(3%$8&/2GK3,28&22*在 &#', 年宣称的!美国#拥有这

个世界上迄今为止最庞大的经济权力$!而且!#这一权力从 &#(" 年

以来翻了三番$" 随之而来的是!高速的城市化和大量涌入城市的

农村劳动力和来自欧洲的移民" 这不仅改变了美国的人口结构!也

影响了城市的选举!更对城市的公共服务带来巨大的压力" 在经济

发展的同时!随着财富日趋集中!贫富分化变得越来越严重)由于过
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分强调自由市场理念!对企业的行为缺乏监管!导致环境污染问题开

始出现!工人的权利(例如安全*缺乏法律的保护!甚至出现了#财富

挑战国家$的问题)对市场也没有有效的监管!食品药品安全逐渐成

为社会关注的热点问题)对市场竞争中失败的个人也没有提供基本

的社会保护措施" 总而言之!&' 世纪中期以来!美国的经济发展了!

但是!这些发展也带来新的问题" 然而!尽管美国的经济和社会结构

已经发生了根本性的变化!&' 世纪中后期的国家治理结构基本上仍

然是 &# 世纪建立起来的!不仅无法有效地应对经济和社会变迁带来

的各种新问题!而且越来越成为问题的一部分!例如!政府效率低下!

充满腐败等" 可以说!&' 世纪后期美国社会在#何去何从$上处在一

个关键性的#十字路口$" 当时的美国人越来越意识到!这是一个充

满希望的时代!也是一个充满问题和挑战的时代" 正如像西奥多,

罗斯福这样的进步改革者极其清醒地意识到的!#如果不进行改革!

替代的结果要么就是33无政府主义!要么就是由有钱的工业家不

断增长的权力继续压制民主$" 正是在这种担忧之下!进步时代的

改革者开始整体性地思考各种社会&经济&政治问题的成因!重构国

家治理制度!从而比较成功地应对了经济社会变迁形成的各种挑战"

不过!尽管进步时代的改革在 &' 世纪 '" 年代就已经开始!直到

&'&! 年!各个党派的政治家和社会评论家才开始将这些各种各样的

改革称为#进步主义$或#进步改革运动$(参见马骏!!""#*"

对于熟悉中国经济&社会变迁的中国学者来说!阅读了美国进步

时代的历史后或多或少都会产生一种似曾相识的感觉" &'$# 年改

革开放以来!中国经济在 *" 年的时间里经历了市场化&工业化!以及

快速的城市化和农村向城市的移民" *" 年的改革带来令人瞩目的

经济成就和人民生活的改善!充分地显示了#发展是硬道理$ (邓小

平*这一战略的高瞻远瞩" 然而!!" 世纪 '" 年代中期以来!我们也

越来越清楚地认识到!发展也会带来新问题" 这些新问题都对国家

治理带来了越来越大的挑战" 在过去 *" 年中!中国的国家治理制度

也在适应经济社会变化的过程中不断改进!例如!越来理性化并开始

建立起#问责机制$(S&(.! !""+*" 但是!面对这些发展带来的新问

"
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题和新挑战!原来行之有效的治理模式越来越显得捉襟见肘" 因此!

如何适应经济社会变迁!重构国家治理制度!是中国在 !& 世纪初期

面临的一大挑战" 正如胡锦涛总书记最近指出的!我们面临前所未

有的机遇!也面临前所未有的挑战" 如果我们能通过制度建设!成功

地应对这些挑战!那么!若干年后!我们也可以称我们的时代为我们

的#进步时代$"

我们不是最早注意到美国进步时代改革与中国转型之间存在一

定的相似性的学者" 王绍光教授(!""**以#美国2进步时代2的启示$

为题介绍了美国进步时代的预算改革!并以此作为他的论文集的书

名" 在/重构中国利维坦0一书的结尾!杨大利教授 (S&(.! !""+%

!'' )*"**也初略地比较了中国改革和美国进步时代的改革" 为了

更详细地了解美国进步时代面临的问题及其改革!我们专门组织了

这个专栏" 实际上!目前中国转型过程中面临的许多问题!工业化国

家在 &' 世纪和 !" 世纪初过渡到工业社会的过程中都在不同程度地

经历过" 这些问题在一定程度上都与市场经济的发展以及与之相伴

随的工业化和城市化有关" 而我们之所以选择美国进步时代改革进

行研究!除了现实的考虑之外!还有一个学术史的考虑" 公共行政学

起源于美国!但是!更确切地说!美国公共行政学的理论源泉就在进

步时代!美国进步时代的改革是美国公共行政学之#根$" 许多美国

公共行政学至今仍然在争论的问题!都源自进步时代的改革!例如政

治与行政分立&商业化政府&效率与民主之间的关系等等!这些问题

都只有回到进步时代改革才能真正理解"

在本专栏中!岳经纶的论文/社会科学&知识分子与和谐社会0

选取了一个非常独特的视角!从社会政策的角度集中研究了#科学

主义$如何影响了美国进步时代的改革者及知识分子对社会问题的

分析和解决" 通过对社会政策方面的文献进行分析!他指出!正是在

这种#科学主义$精神的指引下!美国的#社会进步主义$改革者(参

见马骏!!""#*运用社会科学知识对当时存在的各种社会问题进行

#科学的$分析!推动了社会政策建设!促进了社会和谐" 正如作者

所言!面对工业化和城市化带来的种种社会不和谐因素!一百多年前

为什么研究美国进步时代改革!

"



')"""

公共行政评论 !""# 年第 ! 期

进步时代的美国知识分子们没有悲观失望!也没有怨天尤人!而是坚

信人类可以在科学精神的指引下再造美好社会!并积极投身进步时

代的改革" 实际上!不少参与进步时代改革的知识分子就是早期的

公共行政学家!他们的思想对美国公共行政学的成型甚至最近的发

展都产生了重要的影响" 目前!中国的社会转型正处于关键时期!面

对转型中出现的各种问题!中国的公共行政学家应当如何思考和行

动' 我们应该如何开展我们的研究' 我们的学科应该扮演一个什么

样的角色!如何才能承担起应尽的社会责任' 这些都是我们应当深

思的问题"

由于工业化总是伴随着城市化!因此!在进步时代!美国的城市

是各种社会&经济和政治问题最集中的地方!所以!美国进步时代的

改革最早也是出现在市政领域" 罗思东&何艳玲的论文/城市应该

如何管理%美国进步时代的市政体制及其改革0分析了美国进步时

代的市政体制改革" 他们描述了传统的以政治机器为核心的美国市

政管理体制在进步时代面临的冲突和困境!介绍了#强市长型$市长

)议会制&城市委员会制&城市经理制产生的过程!以及它们各自所

具有的特点!为我们提供了一个关于美国城市管理体制的清晰图景"

同时!这也有助于我们理解当时为什么会提出政治与行政分立的想

法" 当然!美国进步时代的市政改革还涉及其他方面的内容!例如公

务员制度建设&引入企业管理经验&建立预算制度等" 许多这些改革

最后都推广到更高层级的政府"

进步时代也是美国现代管制国家形成的重要时期" 面临食品&

药品安全方面的国际和国内压力!美国开始建立食品和药品安全的

联邦管制体制" 刘亚平的论文/美国进步时代的管制改革%以食品

安全为例0详细介绍了美国现代食品监管体系的形成过程!特别是

#改革的艰难酝酿过程$" 作者认为!这一改革过程所体现出来的调

整&妥协和寻求共识的精神!是进步时代最为珍贵的遗产" 当然!她

也指出!面对同样严峻的食品安全问题的中国!必须从中国的本土实

践中去发掘和发现可行的改革方案"

这 * 篇论文上远未能完全曩括进步时代改革的全部内容!如在

"
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普选制度&预算改革&公务员制度改革&社会政策(最低工资制&妇女

和童工问题等*&反腐败等方面进步时代的改革也是可圈可点的"

同时!进步时代的改革也存在着种种不尽人意的地方" 在这 * 篇论

文中!作者都努力从一个局外人的角度!分析进步时代改革的成功经

验及不足之处!并初步地讨论了中国可以借鉴的成功经验和教训"

总之!无论进步时代在某个领域的改革是否成功!它都为我们提供了

可以借鉴之处" 同时!我们希望通过这一系列的研究能够推动中国

公共行政学学者反思自己的使命!反思自己的研究!科学而且深入地

研究中国转型的各种治理问题!为国家的成功转型提供可行的建议"

正是通过积极介入进步时代的改革以及其后罗斯福新政时期的改

革!美国公共行政学才进入了其发展的黄金时代"
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