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摘要  通过对林纸一体化建设项目的分析 ,证明林纸一体化建设项目环境影响评价既涉及工业污染环境影响评价又涉及生态环境影响
评价 ,是一项复杂的环境系统评价。指出该项目与国家产业政策的符合性、选址布局的合理性 ,并提出原料林基地的生态评价、清洁生
产水平评价以及环境风险评价是林纸一体化建设项目环境影响评价的重点。
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Abstract  This paper ai med to analyze the forestry-paper integration project and point out that environment i mpact assessment for forestry-paper i ntegration
project content involves industrial pollution and ecological environmental i mpact assessment ,whichis a complex environmental systemassessment . Thenthe
essay put forward that the emphasis of environment i mpact assessment for forestry-paper integration project includi ng the conformance betweenthe project
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  在造纸界, 为了解决原料问题, 人们进行了几十年的研

究和探索,经历了从“以草为主”到“草木并举”再到现在的

“大力发展木( 竹) 浆”的过程[ 1] 。我国稻麦草等禾本科植物

纤维原料比较丰富, 但这些原料生产出的纸张质量不高, 而

且生产过程对环境污染比较严重[ 2] 。目前, 美国、瑞典等国

家部分大型造纸企业的木材原料自给率已超过90 % , 如美国

惠好公司木材原料自给率已达到97 % [ 3] 。近10 年来, 巴西、

印尼等国家同时实行林纸一体化 ,造纸工业也得到了长足的

发展[ 4] 。

为了促进我国林纸产业的发展,2003 年底国务院批准了

《全国林纸一体化工程建设“十五”及2010 年专项规划》, 着力

发展我国的林纸产业[ 5] 。“专项规划”实施以来,全国各地陆

续开展了规划范围内的林纸一体化项目,林纸一体化成为造

纸行业的发展趋势。但是, 林纸一体化建设项目的实施, 对

水资源的消耗和破坏以及林基地建设过程中对生态环境的

影响等都是不可忽视的因素。

因此, 为谋求林纸一体化项目健康发展并实现经济发展

与环境保护双赢, 对项目开展有针对性的环境影响评价就显

得尤为重要。在此, 笔者将从以下几个方面来阐述林纸一体

化建设项目环境影响评价中应重点关注的几个问题。

1  与国家产业政策及相关规划的符合性

首先, 浆纸厂、造纸林基地建设应符合《全国林纸一体化

工程建设“十五”及2010 年专项规划》与国家关于造纸行业的

产业政策。其次, 总体发展规划、环境保护规划、环境功能区

划、生态保护规划的介绍应清楚。再次, 评价区域内是否有

特殊保护区、生态敏感与脆弱区、社会关注区及环境质量达

不到或接近环境功能区划要求的地区, 均应列为环境制约因

素。最后, 水资源规划及其项目水资源供给可靠性与环境可

行性论证, 要求合理利用地表水资源、保护好地下水 ,提出中

水利用方案,不挤占生活饮用水、生态用水及农业用水。

2  选址布局要合理,并应符合国家相关规定

2 .1  浆纸厂选址应注意的问题  ①选址必须符合项目所在

地区城市总体规划和《建设项目环境保护设计规定》。②选

址应保障饮用水安全。③厂址区域应有充足的水源, 缺水地

区禁止开采地下水作为水源; 在沿海河口缺水地区新建造纸

项目, 鼓励咸水淡化作为补充水源。④林纸一体化建设项目

应严格按《全国林纸一体化工程建设“十五”及2010 年专项规

划》提出的在500 mm 等量降雨量线以东的5 个地区布局。

⑤化学木浆厂应选址于近海地区或水环境容量大及自净能

力强的大江、大河下游地区,废水应离岸排放 ,避免对重要的

近海生态保护区、养殖业和珍稀濒危国家重点保护水生动物

产卵场、索饵场、洄游通道等造成影响。⑥国家重点水污染

整治流域 ,禁止新建化学制浆企业。⑦黄淮海地区林纸一体

化工程建设必须结合原料结构调整, 确保流域内污染物大幅

削减, 宜建设耗水量小、污染相对轻的化学机械造纸项目, 同

时实现“增产减污”的目标。

2 .2  造纸林基地建设选址应注意的问题  ①造纸林基地建

设项目必须纳入《全国林纸一体化工程建设“十五”及2010 年

专项规划》。②禁止下列地域列入造纸林基地范围: 自然保

护区和自然保护区之间的廊道、25°以上坡地( 竹林基地除

外) 、江河故道、行洪道、分洪道、未经主管部分规划与批准的

滩地、风景名胜区及其外围保护地区、《森林采伐更新管理办

法》及《国家林业局财政部重点公益林区界定办法》等法规文

件确定的公益林区、湿地保护区、国家级水土流失重点保护

区,以及与“天然林资源保护工程”、“三北及长江中下游等重

点防护林体系建设工程”、“退耕还林工程”、“京津风沙源治

理工程”、“野生动植物保护及自然保护区建设工程”等地域

上产生冲突的地区。③利用退耕还林地的 , 必须符合国家

《退耕还林条例》相关规定。④防止占用耕地, 保护基本农

田, 不得占用水土保持林地、水源涵养林地。

3  原料林基地生态评价内容需要加强

浆纸林基地建设应给出当地完整的林业发展规划 ,给出

天然林、生态公益林和经济商品林区规划, 给出林基地用地
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与当地土地利用现状与规划的符合性分析, 并通过分析与国

家相关法律法规的符合性说明林基地选址的合理性; 应给出

详细的林浆平衡分析, 根据不同立地条件下的实地调查, 确

定原料林生长量、出材率以及混交比例, 做到以林定纸浆。

应提出浆纸林基地水土保持方案以及浆纸林基地生态稳定

性监测方案等内容。

原料林基地的生态评价应按照《环境影响评价技术导则

———非污染生态影响》加强对区域生态系统稳定性、生物多

样性等的影响评价内容 ,并给出针对性强、具备可操作性的

生态保护和防污染措施。

4  清洁生产水平评价需作为重点内容

制浆造纸工业重点关注水污染, 随着治理技术的日趋发

展, 其废水治理措施的技术经济可行性更高、运行也更稳定。

在评价过程中, 还应该重点关注的是其清洁生产水平, 只有

实现了污染控制重点由末端控制向生产全过程控制的转变 ,

才能从根本上减少制浆造纸工业的用水量、污水排放量和污

染物排放量。

报告书要编制清洁生产专章, 从生产工艺与装备要求、

资源能源利用指标、生产技术特征指标、污染物产生指标、资

源综合利用指标和环境管理要求等多方面论述项目的清洁

生产水平。新建项目必须达到国际先进水平,改扩建项目至

少要达到国内先进水平。

5  环境风险评价需进一步深化

制浆造纸工业,其生产过程及化学品制备系统涉及较多

的危险化学品, 一旦发生事故, 将对人员及周边环境造成重

大危害,因此,需要编制环境风险防范措施与应急预案,坚持

以预防为主,实现最大限度地避免事故发生或事故发生后减

缓对周围环境的影响。

风险评价应以《建设项目环境风险评价技术导则》为基

础, 结合国家环保部环发[ 2005] 152 号文《关于防范环境风险

加强环境影响评价管理的通知》和环办[ 2006] 4 号文《关于开

展化工等新建项目环境风险排查的通知》所提出的要求, 开

展环境风险评价工作。

6  环境污染防治措施应切实可行

重点关注特征污染物 ,对于不同制浆工艺产生的特征污

染物( 如AOX、恶臭) 应采用清洁生产工艺从源头控制。污染

治理措施需要多方案论证,废水排污口位置选址及排污方式

应优化论证,并进行纳污水体环境承载力论证。对化学浆、

化机浆、脱墨浆等高浓度废水的治理措施达标排放技术可行

性和经济合理性应加以论证; 注意脱墨废渣处置, 防止产生

二次污染。厌氧处理系统产生的恶臭无组织排放 ,应采取有

效的减缓措施并给出合理的卫生防护距离。固体废物的处

置, 需在对固废的主要成分明晰的情况下, 按照国家规定的

GB5085 鉴别标注和 GB5086 及GB/ T 15555 鉴别方法判定其

属于危险固废、第Ⅰ类一般工业固废、第Ⅱ类一般工业固废中

的哪一类的基础上, 按照《危险废物贮存污染控制标准》,《危

险废物填埋污染控制标准》或《一般工业固体废物贮存、处置

场污染控制标准》要求进行处置。造纸林基地建设生态环境

影响评价应有针对性地提出生态影响的具体防治对策与减

缓、恢复及补偿措施。

7  结语

发展林纸一体化建设项目,首先应有足够的原料林基地

作为基本保障 , 才能保证制浆造纸项目的可持续发展。因

此, 林纸一体化建设项目环境影响评价既涉及工业污染环境

影响评价又涉及生态环境影响评价, 是一项复杂的环境系统

评价, 尤其是林基地往往涉及大面积的建设规模, 其生态影

响应引起高度的重视。同时,对项目的产业政策与规划发展

要求、工程分析、清洁生产水平评价、环境风险评价以及环境

污染防治措施的比选在环境影响评价中也应详细说明。
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各项指标均符合 NHJ/ T80-2001《有机食品技术规范》[ 5] 的要

求,适宜开发有机茶产品。浙南各主要名优茶产地环境质量

良好,应加大宣传力度, 创造知名品牌, 同时加大投入, 扩大

生产, 以取得更好的经济效益和社会效益。有机食品生产对

自然生态环境具有强烈的依赖性 ,良好的生态环境是有机食

品基地得以存在的前提条件。因此, 当地各级政府部门应高

度重视环境保护工作,为有机食品的发展创造良好的生态环

境。基地应加强管理, 制定、落实严格的农业生态环境保护

措施, 确保有机食品产地环境质量符合要求。在农技部门的

指导下 ,认真执行有机食品生产技术标准和有机食品产品标

准, 为有机食品的增产、发展打下良好的基础。
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