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2007年节能形势分析及对策建议

■2007年节能形势趋于好转

2006年出台的多项宏观结构调整的政策，由于政策颁布到全面生效存在时间上的滞后，因

此三次产业结构和工业内部结构大幅度调整在今年年内和明年期间难以见效。但今年夯实的

节能工作基础将使 2007年的节能降耗形势好于 2006年。

●节能指标分解和责任落实已初步到位

今年上半年，全国各省、自治区、直辖市积极贯彻中央部署，逐级分解和落实“十一五”节能

目标，不少地区还将节能降耗纳入政府政绩和干部实绩的考核范围，制定了具体实施方案。

国家已启动“千家企业节能行动”，省级政府与国家发展改革委签署了千家企业节能降耗责任

书，在“十一五”期间共承诺完成 1亿吨标准煤左右的节能量。

●宏观调控政策有利于推动节能工作

国务院今年发出《国务院关于加快推进产能过剩行业结构调整的通知》、《关于加快振兴装备

制造业的若干意见》等文件，在调整产能过剩行业的同时，鼓励高新技术产业的发展。国家

发展改革委发出《关于部署推进产业结构调整工作有关问题的通知》、《关于防止高耗能行业

重新盲目扩张的通知》、《关于加强固定资产投资调控从严控制新开工项目的意见》等文件，

同时国家发展改革委针对钢铁、炼油、乙烯、水泥、铝、煤炭、焦化、电石、电力、纺织等

10个高耗能行业加紧制定了一系列指导意见、产业政策、准入条件文件。产业结构调整政

策明确，措施到位，有助于遏制高耗能产业的发展。

●节能降耗的政策推动力度明显加大

国务院发布了《国务院关于加强节能工作的决定》，从构建节能型产业体系、抓好重点领域

节能、推进节能技术进步、节能监管、节能保障机制、节能管理队伍建设和基础工作6个方

面全面推进节能降耗工作。《决定》的发布显著提高了全国上下对节能的重视程度，国家有

关部门进一步调整现行消费税的税目、税率，调整高耗能、资源性产品出口退税政策，调整

部分产品的出口退税率、停止部分产品的加工贸易，对部分产品征收出口暂定关税等；上半

年安排国债资金 5.4亿元作为 10大节能工程 98个重点节能项目的项目补助资金，并将资源

节约作为国债资金支持的重点。财税政策逐步向节能倾斜。

●政府积极引导和推动节能工作

建立 GDP 能耗指标公报制度，已向社会公布 2005年全国和各地的万元 GDP能耗等指标。

绝大部分地市级统计局已开始制定本地区的能源平衡表，为建立地市级GDP能耗指标公报

制度奠定了基础。

■2007年推进节能的工作重点和建议

明年是节能降耗最关键的一年，已颁布的各项政策的效果将在明年显现，是节能降耗效果出



现转机的一年，也是需要强化手段为后三年节能腾飞而着力的一年。我们建议明年推进节能

降耗应重点做好以下几方面工作：

●强化节能机制建设

尽快出台实施节能目标责任制的评价考核，着手中央和地方税制体系改革方案的设计，从根

本上转变盲目追求 GDP的意识和做法，提高经济增长质量；切实把住土地和信贷“两个闸

门”，落实市场准入“一个门槛”，有效调整投资方向，保证投资质量；成立高层节能工作协

调机构，负责跨部门、跨地区节能降耗具体任务的协调和落实，执行每年对各部门、各地区

节能目标责任制和目标完成情况的检查、评价和考核；按照《决定》要求，尽快成立国家节

能中心，统筹安排和实施全社会的节能工作。

●加快制定节能型财税政策

抓紧制定《节能产品目录》，对生产和使用列入《节能产品目录》的产品实施政策补贴或税

收优惠；继续推进资源性产品价格形成机制改革，尽快提高重要资源型产品资源税税率和矿

产资源补偿费标准，促进资源合理利用；针对不同种类能源矿产资源，抓紧研究计税方法改

革方案，尽早实施能源税。

●开展节能专项检查

《决定》对各相关部门和地方提出了明确的工作要求，因此明年必须要检查各部门、各地区

工作的落实情况，特别要加强对其职能与节能密切相关的部门进行是否积极开展推动节能工

作的检查和评价，将检查和评价结果向社会公布。

●建立节能资金投入的长效机制

落实节能资金是有效开展节能降耗工作的基本保障。要加强政府财政对企业技术改造的支持

力度，发挥政府资金的引导作用，推动社会各方面加强对培育节能的资金投入，并鼓励企业

通过市场直接融资和利用国际金融组织、外国政府贷款等途径获取节能融资。切实落实“十
大节能重点工程”的资金来源，尽快全面实施重点节能工程。

●基层政府严格中小高耗能企业节能管理

重点用能企业已经成为当前节能工作重点，但对我国量大面广的中小高耗能企业尚缺乏有效

节能管理措施，可能成为节能的真空地带。中小高耗能企业由于技术落后、工艺水平差，能

耗高、污染大。要将节能监督与环保执法相结合，使中小高耗能企业的工作检查纳入基层政

府的日常工作计划。基层政府要坚决清理位于禁止开发区域和限制开发区域内的高耗能小企

业，公布所属地域内中小高耗能企业的名单。小企业淘汰下来的落后设备要就地解体报废，

严禁将其拆卸后异地使用。

●完善能源统计工作

目前我国能源统计方面存在政府和企业能源统计机构和人员能力弱化，能源统计指标体系不

完善、统计渠道不畅通、不同部门统计口径存在差别等问题，已经影响了政府决策和政策研

究工作。国家有关部门要尽快加强能源统计工作，充实能源统计队伍，完善能源消费指标体

系，提高数据的科学性、准确性，使能源统计工作更好地服务于政府节能管理工作。


