
 

 

浅谈国家版图基本知识及地图市浅谈国家版图基本知识及地图市浅谈国家版图基本知识及地图市浅谈国家版图基本知识及地图市场监管场监管场监管场监管    

燕希 

(四川省测绘局, 四川 成都 610081  

国家版图体现着一个主权国家对领土的意志和在国际交往中

的政治 外交立场 具有严肃的政治性 严密的科学性和严格的法

定性 地图上 甚至在一些电视 报刊 网站错绘国界线 行政区

域界线以及漏绘海南岛 钓鱼岛 赤尾屿等重要岛屿 或将国家版

图随意变形 把台北表示为首都等问题时有发生 客观上讲 这与

公民对国家版图基本知识不了解或了解不多以及国家版图是意识

不强有着必然的联系 本文旨在通过介绍国家版图的一些基本知识

和国家在地图市场管理方面的一些法律法规和有关政策 以助于进

一步增强公民的国家版图意识 正确使用中国国家版图地图  

1 中国国家版图基本知识 

1.1 国家版图的基本概念 

所谓国家版图就是指一个国家行使主权的疆域或者说是指一

个国家具体管辖的领域  

中国的领域就是指我国行使主权和排他性管辖权的领土范

围 包括国家疆界以内的陆地 水域及上空和底土 即由领陆

领水 领陆及领水的底土和上空组成  

领陆 是指位于中国疆界以内的陆地领土 中国的陆地领土

包括中国大陆及属于中国的岛屿  

领水 是指位于中国陆地疆界以内以及与陆地疆界相邻接的

一定宽度的水域 领水又分为内水和领海 内水是指疆界之内的

河流 湖泊及领海基线向陆地一侧的水域  

这里涉及到一个非常重要的概念就是领海基线 所谓领海基

线 是国家根据 领海及毗连区法 及 联合国海洋公约 规定

的原则 在以连接大陆岸上的岛屿和沿海岸外缘岛屿上确定一系

列基点 各相邻基点之间的直接连线 基线 就构成了领海基线

领海基线 是 联合国海洋公约 里的一个十分重要的概念

是测算沿海国家领海宽度的起算线 也是沿海国家管辖海域宽度

的起算线和基准线                 

领海 是位于领海基线以外 邻接于内水的一带海域 其宽

度为12海里 内海和领海 是国家领土的组成部分 属严格意义

上的海洋国土  

领陆及领水的底土 是指领陆以下的底土和领水的底床 包

括海床 和底土  

领空 是指领陆和领水的上空 领空的上限一般至大气空间

的最高层 不包括外层空间  

领域有延伸的含义 中国的领域还包括我国的驻外使领馆的

馆舍和我国在国外的公用船舶或飞机等 国家领域不仅是国家行

使主权的空间 同时也是国家及其人民生存和发展的物质基础所

存在的空间  

1.2  地图的基本概念 

地图是国家版图的有效表现形式 体现着国家主权 民族尊

严和版图完整 是国家表达其政治主张和民族利益的重要工具和

途径 它同样具有严肃的政治性 严格的法定性和严密的科学性  

地图是根据特定的数学法则 将地球的自然和社会经济现象

通过制图综合 并以符号和注记缩绘在平面或者曲面上的图像  

地图分别以其内容 比例尺 制图区域 用途 介质表达形

式和使用方法等作标志 区分为各种类型或类别  

按内容分有 普通地图和专题地图  

按比例尺分有 国家基本比例尺地形图系列和其他需要的比

例尺地图等  

按制图区域分有 世界地图 中国地图 分省地图和市 县

地图等  

按用途分有 交通地图 旅游地图 地理地图 各种经济地

图等等  

按介质表达形式和使用方法有 纸质地图 电子地图 数字

地图 多媒体地图 遥感影像图 和其他载体形式的地图 地球

仪 木质地图 工艺地图 等  

按密级分有 公开发行和出版的公开地图以及具有国家保密

内容的保密地图和不够列入保密等级 但又不宜公开出版和销售

的内部地图等三种  

1.3 中国的地理简介 

1.3.1位置 

中国位于东半球亚欧大陆亚洲东部 太平洋西岸 北起漠河

附近的黑龙江江心 约在北纬53 31 南到南沙群岛的曾母暗

沙 约在北纬4 15 西起帕米尔高原 约在东经73 40

东至黑龙江 乌苏里江汇合处 约在东经135 5 偏东 陆地

面积960万平方公里 陆上边界2 28万公里 自中国与朝鲜边

境的鸭绿江口 至中国与越南边境的北仑河口  

1.3.2政区 

省级行政区划为 4个直辖市 23 个省 5个自治区 2个特

别行政区 首都北京 同朝鲜 越南 老挝 缅甸 印度 不丹

尼泊尔 巴基斯坦 阿富汗 塔吉克斯坦 吉尔吉斯斯坦 哈萨

克斯坦 蒙古 俄罗斯等14国接壤 与韩国 日本 菲律宾 文

莱 印度尼西亚 马来西亚 6国隔海相望  
领海由渤海(内海)和黄海 东海 南海三大边海组成 东部

和南部大陆海岸线1.8万公里 内海和边海的水域面积约470万

平方公里 海域分布有大小岛屿7600个 其中台湾岛最大 面积

35798平方公里   

渤海位于辽东半岛老铁山角到山东半岛北岸蓬莱角的渤海海

峡 与黄海水域相通 有庙岛群岛绵亘峡口 面积7.7万平方公里  

黄海北起鸭绿江口 南以长江口北岸向济州岛方向一线同东

海分界 西以渤海海峡与渤海相连 面积38万平方公里   

东海北起长江北岸至济州岛方向一线 南以广东省南澳到台

湾省本岛南端一线 东至冲绳海槽(以冲绳海槽与日本领海分界

正东至台湾岛东岸外12海里一线) 面积77万平方公里   

南海的海底是一个巨大的海盆 海盆的山岭露出海面就是我

国的东沙 西沙 中沙 南沙群岛 这些海底山岭是中国大陆架

的自然延伸 南海总面积350万平方公里  
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1.3.3地势 

地势是指地表高低起伏的总趋势 我国地势西高东低呈阶梯

状分布 大致呈三级阶梯 其中山地面积占33% 高原面积占26%

盆地面积占19% 平原面积占12% 丘陵面积占10%  

西部有世界上最高大的青藏高原 平均海拔 4 000 米以上

素有 世界屋脊 之称的珠穆朗玛峰为世界第一高峰 青藏高原

构成了我国地势的第一阶梯  

在青藏高原边缘以东和以北的内蒙古 新疆地区 黄土高原

四川盆地和云贵高原一系列宽广的高原和巨大的盆地 是中国地

势的第二级阶梯 海拔下降到1000-2000米  

    第三级 在我国东部 大兴安岭 太行山 巫山 武陵山

雪峰山一线以东至海岸线 多为平原和丘陵 是第三级阶梯

大部分海拔在500米以下  

    第三级阶梯继续向海洋延伸 形成了近海的大陆架 蕴藏着

丰富的海底资源 我国的大陆架比较广阔 包括渤海和黄海的

全部 东海的大部 以及南海的一部分  

通过上面的介绍 我们应该对中国的版图有了一个基本的概

念 简单的说 广义的中国国家版图 是由 960 多万平方公里的

陆地面积和470多万平方公里的海域面积构成的  

2 中国地图内容表示应当注意的问题 

2.1 中国标准国界线画法  

国界线 或者边界线 是指划分国家领土范围的界限 也是

国家行使领土主权的界限 国界线的形成主要有两种基本情况

一种是在长期历史过程中形成的 称为传统国界线或者历史国界

线 另一种是有关国家通过双边条约或者多边条约来划定称为条

约边界线 世界上大部分国家的国界线是条约国界线 国界线的

确定必须采用测绘这一重要手段  

地图上表示国界线应该有一定的标准 我们称这个标准为国

界线标准样图 又称国界线画法标准样图 所谓国界限画法标准

样图是指按照一定原则制作的有关中国国界线画法的统一的 标

准的地图  

国界线标准样图依照测绘法的规定 由外交部和国家测绘局

拟订后报国务院批准 批准的国界线标准样图 代表中国的立场

和主张 在所有涉及国界线的地图中具有最高的权威性 是各种

公开出版 发行 登载 展示的地图上中国国界画法的标准依据

一切涉及国界线画法的地图 都要按照国界线标准样图进行绘制

国界线标准样图可以由国务院公布 也可以由国务院授权外交部

和国家测绘局发布 这两种发布形式具有相同的法律效力  

国家测绘局根据国务院的授权 于 1990 年印发了 关于更

改公开地图上我国国界线画法依据的通知 文件规定 自1991

年元旦起 凡编制出版公开地图 我国国界线一律按照中国地图

出版社1989年出版的1 400万 中华人民共和国地形图 绘制  

凡编制出版绘有我国国界线的地图集(册)和相当于或大于 16 开

版面的地图 需在地图集(册)的版权页或地图的适当位置 注明

国界画法依据 本图上中国国界线系按照中国地图出版社1989年

出版的1 400万 中华人民共和国地形图 绘制   

2001年 国务院批准了外交部和国家测绘局拟定的比例尺为

1 100万的中国国界线画法标准样图 

2.2 用示意国界线表示中国版图的方法  

2.2.1中国全图示意图必须依法正确表示  

中国全图示意图画法正确与否 关系到维护国家疆域完整的

严肃性 关系到维护国家领土主权的政治性问题 因此 中国全

图示意图必须依法正确表示 近年来 地图作为人类认知空间的

必不可少的工具 其应用领域越来越广 地图市场日益繁荣 但

是 一些公开出版 播映 刊登 展示的图书 报刊 网站 电

影 电视 橱窗 广告中使用的中国全图 经常错误地绘制我国

疆域和国界线 漏绘南海诸岛 钓鱼岛 赤尾屿甚至台湾岛等

这些问题严重违反了国家有关地图管理的规定 损害了国家的权

益 在社会上造成了恶劣的影响 必须引起足够的重视   

2.2.2如何正确表示中国示意地图  

中国示意地图的表示方法 其基本要点是   

1) 必须保持边界的形状特征   

2) 必须表示中国南海诸岛及归属范围线   

3) 必须表示出中国钓鱼岛和赤尾屿(示意图比例尺小于1 1

亿时可以不表示) 详细的表示方式和方法 国家测绘局在互联网

上进行了公布  

需要注意的是 无论是用实线还是用色块表示中国示意图

南海诸岛中岛屿以及钓鱼岛 赤尾屿等重要岛屿 岛礁必须表示

克什米尔 阿可赛钦地区必须正确表示 台湾必须以省行政区表

示 台北必须以省会城市表示  

2.2.3国家测绘局在网站上发布的地图标准画法示意图  

国家测绘局在网站(www sbsm gov cn)上发布的  中国.

世界地图标准画法示意图 是作为示意图使用的国家标准图件

这组图为栅格图像文件 下载后可直接使用于网络 书刊 影视

广告 文化用品等 但比例尺不能太大 以免引起界线变形 一

般不大于8开幅面   

使用此图时 必须注明是国家测绘局网站下载的标准画法示

意图 使用时修改或新增内容以及重新制作中国 世界地图 需

严格按照 中华人民共和国地图编制出版管理条例 的规定 送

测绘管理部门审核  

3 关于地图市场监管 

中华人民共和国测绘法 中华人民共和国地图编制出版

管理条例 地图审核管理办法 公开地图内容表示若干规定

等法律法规是地图管理的基本依据 近几年 国务院 国家测绘

局及国务院有关部门 四川省人民政府 四川省测绘局及省级有

关部门又采取有效措施加强地图市场监管  

一是整顿和规范地图市场秩序 改革开放以来 我国地图市

场发展十分迅速 社会各方面对地图的需求越来越大 每年公开

出版地图2000多种 印数近3亿册(幅) 地图产品的形式已由纸

质地图向电子地图 数字地图 多媒体地图 网上地图等各种载

体形式发展 附有地图图形的文化用品 工艺品 纪念品 玩具

等产品大量涌现 各种报刊 影视 广告 标牌 展览使用地图

图形的频率也越来越高 地图以其庄重 直观 易读的特点 在

经济和社会各个方面发挥着重要作用   

随着地图市场的繁荣和发展 各种问题也不断产生 地图市场

混乱的状况十分突出 一些损害我国领土主权 民族尊严和版图完

整 带有严重政治性问题的地图产品屡禁不止 一些地图产品漏绘

南海诸岛和钓鱼岛 赤尾屿和台湾岛 错绘国界线甚至将台湾省表

示为独立国家 一些企事业单位 个体经营者侵权盗版 非法编制

出版地图 在市场上公开销售保密地图 这些问题 不仅损害了广

大消费者和合法地图生产经营者的利益 干扰了正常的地图市场秩

序 而且严重损害了国家利益民族尊严和我国的形象  

为维护我国版图的尊严 严厉打击非法编制出版地图行为 促

进地图市场健康有序发展 2001年10月 国务院办公厅转发了国 
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家测绘局 工商总局 新闻出版总署 外经贸部 海关总署 外交

部 关于整顿和规范地图市场秩序的意见 此后 在全国范围内

开展了整顿和规范地图市场的工作 四川省成立了以省政府副秘书

长为首的领导小组 大部分市 州也成立了相应的工作机构 各级

人民政府组织测绘 工商行政管理 新闻出版 质量监督等部门

以影视 广告 报刊 互联网 标牌 橱窗 旅游交通图等展示和

使用地图以及在市场上销售带有地图的图书 册 文化用品 工艺

品 纪念品等为重点对象 以机场 车站 码头 学校 书店 繁

华街区 贸易市场 百货商场 会展中心等公共场所为重点部位

集中时间进行了地图市场的执法大检查 对查出的问题坚决按有关

法律 法规和 通知 要求进行处理 特别是对带有损害国家主权

违背 一个中国 原则的地图产品坚决予以收缴销毁 对假冒伪劣

粗制滥造的无编制单位 无出版单位 无地图审核批准文号的 三

无 地图以及盗版地图产品 进行了坚决的查处 全省共查处违法

地图案件50余起 涉及的地图图形产品品种30余种 收缴各种违

法地图广告宣传图册5400 余册 张 违法地球仪82 个 违法地

图笔记本250余本 三无 地图1700余份 违法地图玩具220余

件 违规 违法地图产品价值 55 万余元 被查处主体涉及生产经

营 展示单位136家 通过这几年的整顿 我省带有政治性问题的

地图 特别是有损国家主权 违背 一个中国 原则的地图基本杜

绝 地图市场秩序明显好转   

二是开展国家版图意识宣传教育活动 整顿和规范地图市场

秩序虽然取得了阶段性的成果 但是 中国地图上错绘 漏绘以

及随意使用变形地图等现象仍时有发生 甚至于出现在电视 报

刊和互联网等大众传媒上 造成了极为恶劣的政治影响 为此

2005年1月 国务院办公厅转发了国家测绘局 中共中央宣传部

外交部 教育部 商务部 海关总署 国家工商行政管理总局

新闻出版总署等八部门 关于加强国家版图意识宣传教育和地图

市场监管工作的意见 的通知 国办发[2005]5 号文件 4月

中央 8部门又联合召开了全国 加强国家版图意识宣传教育和地

图市场监管工作 电视电话会议 中宣部 教育部 国家测绘局

的领导作了重要的讲话 这充分体现了党中央 国务院对国家版

图意识宣传教育和地图市场监管工作的高度重视 对于进一步提

高全民的国家版图意识 维护国家版图的尊严 促进我国地图市

场健康发展 具有十分重大的意义  

国家版图意识宣传教育内涵丰富 是一项长期任务 国务院

办公厅文件要求从2005年起 每年要在全国范围内集中开展一次

国家版图意识宣传教育活动 要充分利用新闻媒体和学校这一阵

地 普及地图知识 宣传有关法律法规 广播 电视 报刊 互

联网等新闻媒体要有计划地组织开展多种形式的国家版图意识宣

传教育活动 普及地图知识 宣传有关法律法规 加大舆论监督

力度 营造正确使用中国地图的社会氛围 要将国家版图意识教

育作为爱国主义教育的重要组成部分 作为中小学生思想道德教

育的重要内容 在中小学校有关的课程标准和教材中要有国家版

图意识教育的内容 要结合中小学生的学习和生活实际 组织丰

富多彩的国家版图意识教育活动 要把国家版图意识宣传教育作

为每年 测绘法 宣传日活动的重要内容  

三是协调配合 强化对地图市场的监管  

2005年8月26日 省政府办公厅转发了省测绘局 省委宣传

部 省教育厅 省商务厅 成都海关 省工商局 省新闻出版局等

8 部门 四川省关于加强国家版图意识宣传教育和地图市场监管的

实施意见 对强化四川地图市场监管提出了6项具体措施  

1 加强对新闻媒体刊载地图的监管力度 有关部门要强化对

新闻媒体刊载地图的监管 公开刊载地图或以地图为背景和载体

的广告 必须经测绘行政主管部门审核并按照有关规定使用 确

保新闻媒体刊载的地图内容符合法律法规的规定 报刊 电视

互联网等媒体要加强自律 自觉抵制 问题地图 避免错误宣传

产生更大的负面效应  

2 严把地图产品市场准入关 各级工商行政管理部门在受理

地图编制单位登记注册时 要严格查验测绘行政主管部门核发的

地图编制资质证件 在对广告和市场监管中 涉及中国地图和四

川省地图的 要严格查验测绘行政主管部门核发的 地图审核批

准书 或者标注在地图版权页上的 审图号 各级测绘 工商行

政管理 新闻出版等部门对市场上销售的无编制单位 无出版单

位 无地图审图号的地图 要当场没收并给予处罚 对没有按规

定程序报批的地图产品 一律不得出版 销售或展示 对虽经审

核批准 但未按审核批准样图生产的也要严肃处理 对非法经营

地图产品的交易市场要坚决予以取缔  

3 严把地图产品加工贸易和进出口关 各级商务部门 成都

海关及隶属海关(办事处)等部门 要加强对外加工贸易 引进和

出口中涉及地图图形产品的监督管理 严格审批 备案手续 对

引进的地图产品 凡涉及中国地图图形的 必须按规定程序送审

各级商务部门要进一步加强地图产品加工贸易的审批管理 在审

批地图产品的加工贸易业务时 要验证测绘行政主管部门的地图

审核批准文件 并在 加工贸易业务批准证 上作相应的注明

成都海关及隶属海关(办事处) 要对进出口地图产品实施重点监

管,对在监管中发现的带有政治性问题的地图产品 一律扣留并移

送当地测绘行政主管部门处理 对进出口中逃避海关监管 走私

地图产品的 一律予以没收并按有关规定严肃查处  

4 严把地图编制 出版审批关 各级测绘行政主管部门要

加强对公开出版地图的编制 审核管理 省测绘行政主管部门要

在严格按照国务院批准的省级行政区域界线标准画法的基础上

组织编制可供在互联网等媒体上发布或下载的四川省地图标准

样图 并通过不同渠道向社会提供使用 省新闻出版行政主管部

门要加强对地图出版单位资质的审核和地图出版范围 选题的审

批 严格执行图书出版重大选题备案制度 各地要加强对中小学

教辅用地图和中小学校园内的宣传栏 墙用瓷砖 中国地图 进

行清理 对不规范或错误的中国地图一定要取缔 进一步优化中

小学校育人环境  

5 建立 问题地图 的举报制度 向社会公布举报电话 以

及时发现问题 避免 问题地图 的进一步扩散  

6 建立有关部门协调联系会议制度 国家版图意识宣传教育

和地图市场的监管工作涉及面广 需要多个部门密切配合 各地

要在总结整顿和规范地图市场秩序工作经验的基础上 建立和完

善政府领导 党委宣传部门及测绘 外事 教育 商务 海关

出版 工商等部门相互配合的国家版图意识宣传教育和地图市场

监管的工作机制 省测绘局 省委宣传部 省教育厅 省新闻出

版局 省工商局 省商务厅 省外事办 成都海关 8部门各确定

1 名分管领导参加四川省国家版图意识的宣传教育和地图市场的

监督管理工作联系会议 研究贯彻落实国务院文件精神的具体实

施措施 组织协调工作中的有关重大问题 督促检查和指导各地

的国家版图意识宣传教育和地图市场监管工作  

正确的国家版图意识是每一个爱国公民应具备的基本素质

希望通过以上的介绍 对树立正确的国家版图意识有一定的帮助  
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