
测绘部门也应编辑出版年鉴

刘子刚

一

年鉴是汇集上一年度某一领域或区域各

方面情况、统计数据等资料的大型参考工具

书。按内容的不同，年鉴可分为综合性年鉴、

专业性年鉴。综合性年鉴又可按范围分为世

界年鉴、国家年鉴（如《中华人民共和国年

鉴》）、省市年鉴（如《北京年鉴》等）、甚至单位

（如大型企业、公司、著名大学等）年鉴。专业

性年鉴又可分为行业年鉴、部门年鉴、学科年

鉴等。专业性年鉴还依范围的不同而演化成

多种年鉴，如《气象年鉴》就可分为《世界气象

年鉴》、《亚洲气象年鉴》、《中国气象年鉴》等。

年鉴在反映成就、记载历史、总结经验、

交流信息等方面具有其他媒体难以取代的独

特价值。连续出版的年鉴经过多年的积累，

就会成为包罗万象的庞大数据库，是某一行

业或地区名副其实的百科全书。对于研究某

一行业或地区发展的历史、现状及日后的发

展趋势，对于政府部门科学决策，年鉴无不具

有极高的参考价值。因此，年鉴的出版早就

引起世界各发达国家的高度重视。世界上许

多著名的“思想智囊库”、政策研究机构、跨国

咨询公司不但出版有关专业的年鉴，而且四

处搜罗各种年鉴充实自己的资料数据库。

二

随着改革开放的日益深入和我国经济的

迅速发展，年鉴的出版也逐渐引起我国各地

区、各部门的高度重视。早在改革开放之初

的 !%+! 年，国家出版局就批复中国出版工作

者协会负责编撰《中国出版年鉴》，并拨专款

予以支持。如今《中国出版年鉴》已连续出版

’!年，’""! 年还出版了二十年合刊的光盘

版，为读者检索相关信息提供了极大的方便。

如今，仅国家图书馆收藏的 !%&+ 年后出版的

各种年鉴就有 )"%) 种之多。

目前，我国几乎所有的国务院部门、行业

或省（自治区、直辖市以及计划单列市）无不

出版自己所属部门、行业或地区的年鉴。除

了颇具知名度的国家统计局编撰的《中国统

计年鉴》外，国家其它部门、行业编撰的冠以

“中国”的年鉴还有近百种之多，如：

———公共事业类政府部门编辑的年鉴：

《中国教育年鉴》、《中国体育年鉴》、《中国卫

生年鉴》、《中国计划生育年鉴》、《中国人口年

鉴》、《中国档案年鉴》、《中国广播电视年鉴》、

《中国电影年鉴》、《中国戏剧年鉴》、《中国出

版年鉴》、《中国图书年鉴》、《中国新闻年鉴》

等等。

———政府综合部门、市场监管部门编撰

的年鉴：《中国财政年鉴》、《中国国有资产年

鉴》、《中国会计年鉴》、《中国审计年鉴》、《中

国物价年鉴》、《中国税务年鉴》、《中国金融年

鉴》、《中国保险年鉴》、《中国证券业年鉴》、

《中国证券市场年鉴》、《中国外汇市场年鉴》、

《中国工商行政管理年鉴》、《中国广告年鉴》

等等。

———经济管理部门编撰的年鉴：《中国经

济年鉴》、《中国经济体制改革年鉴》、《中国经

济特区开发区年鉴》、《中国对外经济贸易年

鉴》、《中国国内贸易年鉴》、《中国林业年鉴》、

《中国电力年鉴》、《中国农业年鉴》、《中国畜

牧业年鉴》、《中国乡镇企业年鉴》、《中国旅游

年鉴》等等。

———工业行业组织编撰的年鉴：《中国机
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械工业年鉴》、《中国汽车工业年鉴》、《中国电

子工业年鉴》、《中国钢铁工业年鉴》、《中国纺

织工业年鉴》、《中国化学工业年鉴》、《中国建

筑材料工业年鉴》、《中国轻工业年鉴》等等。

此外，人民政协编撰有《中国人民政治协

商会议年鉴》，全国总工会编撰有《中国工会

年鉴》，中国残疾人联合会编撰有《中国残疾

人事业年鉴》，中国围棋协会编撰有《中国围

棋年鉴》，中央电视台编撰有《中央电视台年

鉴》，中国科学院、中国社会科学院编撰有《中

国科学院年鉴》和《中国社会科学院年鉴》，北

京大学、天津大学、南京大学等著名高校也分

别编撰有自己学校的年鉴。

三

通过以上对年鉴的粗略研究，笔者发现

近年来年鉴的编撰呈现出以下几个特点：

一是几乎国务院的每个部门都编制年

鉴。这是因为各政府部门均充分认识到，通

过编撰年鉴，可以向决策部门、社会公众宣传

自己的工作成就，为事业的进一步发展创造

良好的舆论氛围，可以藉此积累本行业的历

史资料、信息，为研究本行业的发展奠定基

础。

二是不少部门、行业同时编制多种年鉴，

不但编撰本行业的综合性年鉴，而且编辑专

门的统计年鉴，甚至组织编撰各分行业的年

鉴，以适应不同领域、不同层次读者对本行业

信息的需求。如：《中国机械工业年鉴》就出

版了环保机械、电工电器、工程机械与石化机

械、农业机械、机床工具与通用零部件、塑料

机械与食品包装机械、动力设备与交通运输

设备、金属加工设备与通用基础件等多种分

册。

三是政府部门已把年鉴的编撰当作“政

务公开”的重要途径。公开、透明、接受社会

公众的监督，是现代政府的基本要求。除法

律有明文规定保密的内容外，政府掌握的所

有信息都是全体公民的财富，都应当向公众

开放。向社会发布政务信息、社会经济信息

是政府部门义不容辞的责任与义务，而编撰

年鉴就是一个很好的履行职责的途径。

四是编撰年鉴的开支多由政府部门提供

支持。编撰年鉴作为依法公开行政的重要组

成部分，其所需费用由政府行政经费中列支

或由其通过其他途径解决是合理的。年鉴由

于所刊内容的特殊性，使其不可能成为畅销

品，发行数量也受到极大限制，这就使其很难

通过发行来抵偿其编撰费用，更甭说赢利。

在我国，年鉴作为一种公益性出版物，无论是

由政府部门自己组织人员撰写，或是委托下

属的行业协会、学会、报刊社、出版社负责编

撰，还是成立专门的年鉴社或年鉴编辑部编

写，所需经费无不直接或间接地由政府部门

承担。

五是不但政府部门、行业组织编撰年鉴，

政协组织、人民团体、专业学会、公益机构，乃

至一些单位也加入到年鉴编撰的队伍中来，

使年鉴呈现出百花齐放的空前繁荣局面。

四

由上面所列的年鉴名录还可看出，测绘

部门是如今尚未编撰年鉴的极少数部门之

一。应当说，原因是多方面的。那么，测绘部

门究竟需不需要编撰自己的年鉴呢？毫无疑

问，是需要的。

首先，测绘部门同样有义务、有责任向社

会提供政务信息。各级测绘主管部门作为各

级政府的重要组成部分，同样承担着向社会

提供信息的重要职责。测绘主管部门颁布的

测绘管理的政策、法规、标准以及政策实施的

过程、结果及相关的数据等除及时在报纸、期

刊等时效性较强的传媒刊登外，也需要在年

鉴这种更具收藏价值的媒体上刊登，以方便

有关人士的查考，并接受社会的监督。

其次，测绘部门承担着向社会提供基础

地理信息的职能。测绘工作特别是基础测绘

工作具有基础性、前期性和公益性的特点。

将基础测绘工作的进展情况、已取得的各种

基础地理信息成果、基础测绘经费的使用情
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况、基础测绘在国民经济和社会发展中所发

挥的巨大作用等，通过编撰出版年鉴的形式，

向社会予以公布，同样是测绘部门的职责所

在。

第三，测绘工作目前为社会所了解的情

况与其所担当的职责、与其在国民经济和社

会发展中所起的作用相比还存在着极大的落

差，基础测绘经费投入严重不足，建立稳定的

基础测绘经费投入机制尚待努力，这就需要

继续不遗余力地强化宣传工作，大力宣传测

绘工作在国民经济和社会发展中的作用。而

年鉴就是一种很好的宣传品。

总之，编辑出版《测绘年鉴》，不但是测绘

部门作为政府职能部门的职责所在，是满足

社会各界信息需求的有效途径，而且对强化

测绘的对外宣传工作也大有裨益，可以说是

一件有百利而无一害的大好事。

五

目前，测绘部门编撰测绘年鉴的条件也

已经成熟，具有非常现实的可行性，所以建

议：

（!）成立中国测绘年鉴编辑委员会。编

委会除确定编辑方针，批准选题计划外，还分

别承担所在省（自治区、直辖市）、直属单位、

部门测绘工作综述稿件的组织和审定工作，

确保年鉴内容的权威性。

（"）国家测绘局直属事业单位设立《中国

测绘年鉴》编辑部。编辑部设在宣传中心，可

充分利用中心多年所积累的信息采集方面的

网络优势、丰富的信息资源、较好的排版等硬

件设备，充分发挥中心在编辑力量方面的优

势，以尽量减少投入，使测绘年鉴尽快以较高

质量面世。

（#）国家测绘局在测绘年鉴的经费方面

予以保障。

（$）在积累编撰经验的基础上，可逐渐推

出《中国测绘年鉴》（经费可由测绘行政经费

或国家测绘局自有资金中解决）、《基础测绘

年鉴》（经费可由基础测绘经费中列支）、《航

空摄影测量年鉴》（经费可由航空摄影测量经

费中列支）、《地图出版年鉴》（经费可由各地

图出版社联合提供）、《测绘科技年鉴》（经费

可由测绘科技基金中列支）等多个品种，形成

测绘年鉴系列。最初可先行编撰综合性的

《中国测绘年鉴》。

（%）《中国测绘年鉴》的内容包括：

———领导关怀：党和国家领导人为测绘

工作所作的题词、讲话，视察测绘工作、接见

测绘工作者的图片等；

———重要文献：方针政策、规划计划、法

律法规、技术标准；测绘工作会议纪要、国家

测绘局领导的讲话等；

———统计资料：基础测绘统计资料、基础

测绘经费统计资料、测绘市场统计资料、测绘

技术人员统计资料等；

———工作综述：体制改革、市场管理、基

础测绘、保障服务、国际合作、科技创新、地图

出版、报刊出版、精神文明及国家局各直属单

位、各省测绘工作的综述等；

———测绘人物：测绘界上一年度当选的

中国科学院院士、中国工程院院士；测绘界上

一年度新当选的全国政协委员、全国人大代

表、全国党代会代表；上一年度当选的全国先

进工作者；何梁何利基金获得者；国家科技进

步奖获得者、全国杰出青年科学家等；

———单位名录：各级测绘主管部门、甲乙

丙级测绘单位、测绘仪器厂商的信息；

———大事记、附录等。

（作者单位：《中国测绘》编辑部）

（责任编辑：张静毅）
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