2006年农村劳动力外出就业情况分析

全国农村固定观察点办公室
2006年12月，农村固定观察点系统
在全国31个省(自治区、直辖市)继续进行了农村劳动力外出就业情况专项调查。共发放问卷23000份，截至12月19日，共回收、录入19个省份的有效问卷近12000余份。经汇总分析，得到以下初步结论。
一、农村外出就业劳动力数量继续增长
2006年，被调查农户中有农村劳动力35856人，其中，到本乡镇以外就业时间累计超过三个月的劳动力有8459人，占劳动力总数的23.6%，比上年提高1.4个百分点。以这一比例乘以2005年末全国乡村就业人员来推算，2006年全国外出就业的农村劳动力总数达11891万人，比上年增加了705万人，增长6.3%。

二、外出就业劳动力平均年龄有所上升
在全部样本中，外出就业劳动力的平均年龄为31.6岁，比上年提高0.8岁。其中，男性外出就业劳动力的平均年龄为33.0岁，女性平均为29.0岁,分别比上年提高0.6岁和1.3岁。外出打工者中有65.8%为男性，34.2%为女性,性别比例与上年基本相同。
三、跨省流动比例与上年基本持平，省内流动比例上升
外出就业劳动力中，在乡外县内就业的占21.9%，县外省内就业的占35.3%，跨省流动的占41.6%，境外就业的占1.2%。县外省内就业的比重比上年上升了2.0个百分点，跨省流动的比例下降了0.3个百分点。农村劳动力跨省流动的去向仍以广东、浙江、上海、北京为主要目的地。
四、外出就业劳动力从事各行业的比重比较稳定
2006年，农村外出就业劳动力从事的主要行业分布为：工业24.4%、商业经营9.8%、建筑业20.7%、运输业6.5%、餐饮业9.4%、美容美发1.8%、家政服务1.4%、伤病护理0.4%、其他服务业25.4%。从事各业的比重与上年相比变动幅度很小，反映出农民工就业的稳定性正趋于增强。

五、农村劳动力外出收入持续增加
2006年，外出就业农村劳动力月平均工资水平为958元，比上年增加103元，增长12.1%，增幅比上年提高约6个百分点。其中乡外县内就业、县外省内就业和省外就业的劳动力平均月工资分别为908元、973元和961元，分别比上年增加82元、123元和73元，增长率分别为9.9%、14.5%和8.3%。其中县外省内就业工资增长较快，这可能是县外省内就业人数增加的重要原因。

2006年，农村外出劳动力平均外出时间为268天，比上年增加7天，其中乡外县内、县外省内和省外就业的劳动力平均外出时间分别为252天、261天和293天。
六、接受过培训的外出就业农村劳动力比重略有增加
随着“阳光工程”等农村劳动力转移培训项目的实施和深入，政府加大了对农村劳动力转移培训工作的扶持，农村外出劳力接受培训的机会大为增加。2006年，农村外出就业劳动力中接受过培训的占19.7%，比上年提高0.5个百分点。
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农民对外出就业政策的认知程度及其政策需求

2006年12月，全国农村固定观察点系统进行了农村劳动力外出务工及对政策认知情况的调查，共向全国31个省（区、市）发放农户调查问卷23000份，截至12月19日，共回收、录入有效问卷12000余份。初步分析结果如下：

一、总体上看，农民对我国农村劳动力外出就业政策了解程度不高

被调查者中，知道有国务院“5号文件”的占31.5%，好像听说过的占32.0%，不知道的占36.4%；知道农村劳动力转移培训“阳光工程”的占30.4%，好像听说过的占32.8%，不知道的占36.8%；知道“某些行业或工种必须经过职业技能鉴定、有了职业资格证书后才能从事”的，占45.4%的人；好像听说过这一规定的占28.2%；不知道的占26.4%;知道外出工作中“延长工时和休息日加班，老板要支付加班工资”的占58.0%，好像听说过或者完全不知道的，分别占23.9%和18.1%。对上述几个方面，都有半数以上的农民并不十分了解，表明我们的政策宣传力度还需加大，有关工作还不到位。

二、外出打工农民已经具有了较强的权利维护意识

有72.7%的被调查者认为，“外出打工时与老板签订劳动合同很重要”，这表明农村劳动力在外出务工时已经具有了较强的自身权利维护意识。但仍有5.6%的被调查者认为签订合同没有用，还有7.8%的被调查者不清楚签合同的事情。

被调查者中，认为外出打工要与老板签订规范合同的占65.2%，认为需要签订企业内部合同的占17.4%，认为只需口头约定有关事项的占12.5%，选择不签合同的占4.9%。

外出打工时，如果发生了老板侵犯其权益的情况，被调查者中，打算通过法律途径解决的占54.7%，向有关部门投诉反映的占33.3%，向老板求情的占5.4%，表示会采取极端方式引起社会注意的仅为0.3%，表示没什么办法的占6.3%。表明如果自身权益受到损害，多数农民倾向通过正当途径解决。

三、提高工资水平是农民外出就业时的首要期望

被调查者中，有53.1%的人把提高工资作为他们外出务工的首要期望，有26.2%的人把安全保障列在首位，11.8%的人认为能够参加医疗保险最重要，还有8.1%的人认为改善居住条件最为紧迫。总体上看，提高工资的需求最为强烈。

每月1000－2000元，是多数农民的工资期望值。被调查者中，认为从自身条件看，月收入应当在500－1000元的仅占8.3%，月工资期望值在1000－1500元的占35.1%,月工资期望值在1500-2000元的占33.5%，还有23.1%的被调查者月工资期望值在2000元以上。根据经验判断，农村劳动力外出就业工资同前些年相比期望在上升；但从现实情况看，农民工的实际月工资水平与农民的期望相比仍存在较大差距。

四、工伤保险是农民外出就业时最希望得到的社会保障

在各类保障措施中，有56.6%的被调查者将工伤保险作为自己外出就业时最希望参加的保险，有19.4%的被调查者将医疗保险的重要性排在第一位，还有14.7%的被调查者认为养老保险最重要。不想参加任何保险的占被调查者的9.3%。

五、近半数农民希望能够在本县内找到工作岗位，广东、北京、上海是农民省外就业的首选
从农民对最喜欢的打工地域选择看，有47.2%的被调查者选择了在县内打工，选择在省内县外和省外就业的分别为25.5%和27.3%，表明更多的农民希望能够就地转移。
根据被调查对象的选择频率排序，农民最喜欢外出打工的省份依次是广东、北京、上海，选择这三个省份的分别占被调查者的17.7%、14.7%和10.8%，合计占到全部选择的43.2%。表明东部沿海城市和国内大都市仍是农村劳动力跨省就业的首选地。
六、“找工作难”和“缺少技术”是限制农民外出务工的主要障碍

在2006年外出劳动力数量减少的家庭中，“找工作难”和自身“缺少技术”是农民选择不再外出或减少外出的主要原因。这部分被调查者中，选择因这两个原因减少外出的分别占22.0%和21.5%，两项合计占43.5%。“家里农活多”也是影响外出务工的重要因素，选择该项的占被调查者的18.1%。

从其他各种原因的排序看，选择“缺少信息”的占9.3%，选择“怕影响子女上学”的占4.8%，选择“家中有老人需要照顾的”的占4.3%。因担心拿不到工资、各种收费太多和在外不安全而放弃外出的，分别占这部分被调查者的2.9%、2.7%和2.5%，同前些年相比，比例均明显下降。

上述情况表明，随着政府农村劳动力转移就业管理和服务工作力度的不断加大，农民外出就业环境已明显改善，工资拖欠等问题已不再是阻碍农民工外出务工的重要原因，取而代之的是找工作缺乏门路和缺乏技术。其原因，一方面是与外出务工者数量的增加相比，工作岗位的增加速度相对较慢；另一方面是农村劳动力自身的工作技能也为越来越多的用人单位所看重，这也在一定程度了加大了其外出务工的难度。

七、提供就业信息是农民外出就业时最需要得到的政府服务

从对政府的服务需求来看，有31.2%的被调查者将政府能够提供就业信息列在第一位，22.8%的被调查者希望政府能够在维护农民工的权益方面发挥更大作用，19.4%的被调查者希望政府能够提供安全保障，14.1%的被调查者希望政府组织就业培训，11.6%的被调查者希望政府能够提供法律援助。此外，还有0.7%的被调查者最希望政府能够帮助外出就业者建立工会，以更好地维护自身权益。

八、绝大多数农民外出时对土地依然看重

有87.2%的被调查者认为，外出打工时不能撂荒土地，认为土地可以撂荒的仅有4.9%，这表明尽管外出务工的农村劳动力不断增加，但多数农民仍把土地看作他们不可或缺的重要保障。

九、农村留守儿童问题不容忽视

如果学龄儿童的父母同时外出，有64.2%的被调查者表示会把孩子留在原籍家里读书，选择会将儿童带到输入地读书的占被调查者的33.6%，选择让孩子辍学在家或将孩子辍学带在身边的，分别占被调查者的1.5%和0.8%。农村留守儿童问题是农村基础教育的一个突出问题，由农村劳动力外出引发的农民子女教育问题不容忽视。

（执笔：赵长保、武志刚、张恒春）

�全国农村固定观察点系统是1984年经中共中央书记处批准建立并正式运行的农村社会经济调查系统，调查样本包括全国31个省（区、市）的360多个村庄、24000多个农（牧）户和600多个村级企业。本项调查中的农村外出就业劳动力，是指在调查年度内，到本乡镇以外从事生产经营活动3个月以上的农村劳动力。全国农村外出就业劳动力规模，是用调查样本中外出就业劳动力占全部劳动力的比重，乘以该年度全国农村就业人口数量推算得出的。
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