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Abstract
Utilizing the survey data from 2003 to 2006 of National Rural Fixed Site Survey Office, the paper makes an analysis on wage changes of rural migrants in recent years. The findings come out as: from the year of 2003 to 2006, the monthly wages of rural migrants per capita increases 22.0 percent, and grows steadily year by year; the proportion of rural migrants with monthly wages of above RMB 600 goes up; the wage growth rate of male rural migrants rises faster than the female; the wages of rural migrants who have gotten vocational training increase more rapidly, and those who are employed in the service sectors of agriculture, architecture, business and catering enjoy a comparatively high wage growth rate. 
The factors supporting the rapid wage increase of rural migrants can be concluded as follows: the demand for rural migrants increases attributed to the stable growth of national economy; the improving employment policies give a better safeguard of rural migrants’ right and interests; the jump of agricultural labor cost causes the heightening expectation of rural migrants for wage earning; The technical qualification of rural migrants is upgraded owning to the strengthened vocational training. 
However, although the wage of rural migrants increased in the past few years, there is still a rather big gap compared to that of urban employees, either in terms of absolute wage earnings or its growth rate. In order to further accelerate the transfer of rural labor force and increase the wage level of rural migrants, on the one hand it is to expand the employment channels to increase the employment opportunities for farmers; on the other hand it is to substantially improve the employment environment for rural labor force to reduce the employment cost. In this process, the market roles on allocation and price of labor force should make a lead effectively, and the governmental functions on labor force market supervision and employment services to rural migrants should be enhanced as well. 
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 [摘要] 本文利用全国农村固定观察点系统2003－2006年的调查数据，对近年的农民工工资变化情况做了分析。结果表明：2003－2006年，农民工人均月工资增长了22.0%，而且增速逐年加快；月工资600元以上的农民工占全部农民工的比重上升；男性农民工工资收入增长速度快于女性农民工；接受过职业技术培训的农民工工资收入增长较快；在农业、建筑业和商业、饮食等服务行业就业的农民工工资增幅较大；在东部地区务工的农民工工资最高，但在中部地区务工的农民工工资增长速度最快。支持农民工工资快速增长的主要因素有：国民经济持续增长，对农民工的需求增加；就业政策环境改善，农民外出就业权益得到保障；农业用工成本上升，农民工对工资的预期提高；职业技能培训力度加大，农民技术素质提高。尽管在过去的几年，农民工的工资有所提高，但与城镇职工的工资收入相比，无论是绝对数额还是增长速度，都存在着相当大的差距。进一步加快农村劳动力转移、提高农民工工资收入，一方面要拓宽就业渠道，增加农民的就业机会；另一方面还要提高劳动者素质，提高就业竞争力；同时要切实改善农村劳动力外出就业环境，降低农村劳动力的就业成本。在这一过程中，既要充分发挥市场在劳动力资源配置和劳动力价格决定等方面的主导作用，同时也要充分发挥政府在劳动力市场监管，以及对农民工外出就业服务等方面的职能。
近年来，随着国家农村劳动力外出就业政策的出台和部分地区外来农民工短缺现象的出现，农村劳动力外出就业问题再度引起社会各界的广泛关注，其中农民工工资问题是一个讨论的热点。本文将结合全国农村固定观察点系统
2003－2006年的调查数据，对近年的农民工工资变化情况做一简要描述，并就农民工工资变化的原因、趋势以及应当采取的对策进行讨论。
一、2003－2006年的农民工工资变化情况
根据全国农村固定观察点系统对全国31个省（区、市）314个村近24000个农户的跟踪调查，2003－2006年，农民工工资持续增长，并呈现出以下特点：
1、人均月工资持续增长，增速逐年加快
2003－2006年，到本村以外从事生产经营活动的农民工，人均月工资
由781元增加到953元，增长22.0％。与上年相比，2004年农民工人均月工资增长2.8%，2005年增长6.5%，2006年增长11.5%,增速逐年加快
。
表1  2003-2006年农民工人均月工资水平变化
单位：元
	
	2003年
（元）
	2004年
	2005年
	2006年

	
	
	月工资（元）
	比上年增长（％）
	月工资（元）
	比上年增长（％）
	月工资（元）
	比上年增长（％）

	人均月工资
	781
	802
	2.8
	855
	6.5
	953
	11.5


2、月工资600元以上的农民工比重上升

按月工资水平以200元为一档将农民工分组后，可以看出，2003-2006年，月工资在600元以上的农民工占全部农民工的比重连年上升，由43.2%提高到63.6%，提高了20.4个百分点。其中，月工资800-1000元的农民工占全部农民工的比重上升最快，累计提高6.0个百分点，达到17.2％。2006年，月工资1000元以上的农民工比重已经达到26.0%。
表2  不同工资水平的农民工比重
单位：％
	月工资水平
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年

	200元以下
	6.4
	5.2
	3.7
	2.7

	200－400元
	21.6
	19.3
	15.0
	11.0

	400－600元
	28.9
	28.7
	27.2
	22.8

	600－800元
	16.4
	17.4
	19.3
	20.4

	800－1000元
	11.2
	12.4
	15.1
	17.2

	1000－1200元
	5.4
	6.0
	7.0
	9.1

	1200－1400元
	2.3
	2.5
	3.0
	4.2

	1400－1600元
	2.0
	2.5
	3.1
	3.9

	1600元以上
	5.9
	6.1
	6.6
	8.7

	合计
	100.0
	100.0
	100.0
	


3、男性农民工工资收入增长速度快于女性农民工
2003－2006年，男性农民工人均月工资增长了22.5%，增速比女性农民工快0.6个百分点。但进一步分析可以看出，2003－2005年，女性农民工人均月工资增速达到11.3%，要快于男性农民工人均月工资9.2%的增长速度。这可能与劳动力的需求结构变化有很大关系。在民工短缺现象发生初期，女工短缺是一个主要问题，需求增加带动了女性工资上涨。2005－2006年，男性农民工的工资增长速度再度加快，人均月工资增速达到12.2%，快于女性农民工人均月工资9.5%的增长速度。这一方面与近年来国家清理拖欠农民工工资力度不断加大，劳动力市场环境改善有一定关系；另一方面也可能与民工短缺现象进一步扩大，对农村劳动力的整体需求上升有一定联系。
从绝对差距来看，2003年，男性农民工人均月工资比女性高35.2%；到2006年，高出的幅度已达到36.0%。男性农民工人均月工资水平高于女性，与从事的行业和工种不同有关。
表3  不同性别农民工人均月工资水平比较
单位：元
	
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2006年比2003年增长（％）

	男
	855
	883
	934
	1048
	22.5

	女
	632
	649
	704
	711
	21.9


4、接受过职业技术培训的农民工工资收入增长较快

2003-2006年，接受过职业技术培训的农民工人均月工资增长了28.8%，增速比没接受过职业技术培训的快8.7个百分点。2003年，二者间人均月工资的绝对差距为255元；到2006年，这一差距已扩大到394元。接受过职业技术培训的农民工工资收入增长较快，一方面反映出目前劳动力市场技术工人短缺的现实，另一方面也证明，在目前的市场条件下，技能素质提高，有利于提高农民工的就业竞争能力。

表4  不同技术素质农民工人均月工资水平比较
单位：元
	
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2006年比2003年增长（％）

	接受过职业技术培训
	1007
	1091
	1139
	1297
	13.1

	没接受过职业技术培训
	752
	763
	815
	903
	8.4


5、在农业、建筑业和商业、饮食等服务行业就业的农民工工资增长较快
随着国家对农业支持和保护力度的逐年加大，农民农业生产积极性不断提高。受此影响，2003-2006年，在农业行业就业的农民工人均月工资收入增长速度较快，达到29.1%，但由于起点较低，人均月工资绝对数额仍低于其他行业。从增长的绝对额来看，在建筑业、运输业以及商业、饮食业就业的农民工工资增长较快，与2003年相比，增加幅度都在200元左右。
表5  不同行业的农民工人均月工资水平

单位：元

	
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2006年比2003年增长（%）

	农业
	640
	682
	733
	826
	29.1

	工业
	773
	801
	836
	936
	21.1

	建筑业
	819
	820
	887
	1018
	24.4

	运输业
	1363
	1412
	1436
	1565
	14.8

	商业、饮食业
	888
	923
	974
	1096
	23.4

	其他
	702
	699
	767
	840
	19.7


6、在东部地区务工的农民工工资最高，但增长速度较慢
从人均月工资的绝对额看，在东部地区务工的农民工工资最高，2006年人均月工资达到1236元，比在中部和西部地区务工的农民工分别高37.5%和57.9%。但从人均月工资增长幅度来看，东部地区小于中部地区，2003-2006年间，在东部地区就业的农民工工资累计增加了178元，而在中部地区增加了231元。从增长速度看，2003-2006年间在东部、中部和西部地区就业的农民工工资分别增长了16.8%、34.6%和24.6%。
表6  在不同地区务工的农民工人均月工资水平

单位：元

	
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2006年比2003年增长（％）

	东部
	1058
	1068
	1087
	1236
	16.8

	中部
	668
	702
	783
	899
	34.6

	西部
	628
	644
	704
	783
	24.6

	全部
	781
	802
	855
	953
	22.0


二、农民工工资增长的主要原因

1、国民经济持续增长，对农民工的需求增加

用工需求增加是促进农民工工资增长的主要因素。“十五”时期，我国经济增长速度进一步加快，国内生产总值年均增长速度达9.5%，增速比“九五”时期快0.9个百分点，其中第二、三产业增加值年均增长速度分别达到10.7%和9.9%；投资规模进一步扩大，“十五”时期全社会固定资产投资年均增长20.2%，增速比“九五”时期高9.0个百分点。经济的增长和投资规模的扩大为农民工创造了更多的工作机会。这一时期，东部沿海发达地区二三产业特别是出口导向型经济快速发展，用工需求增长较快；加之西部大开发战略但平稳推进，以及振兴东北老工业基地计划和中部崛起战略的启动，中西部地区的用工需求也不断增加。这些因素都为农民工工资上涨创造了条件。
2、就业政策环境改善，农民外出就业权益得到保障
政策环境的改善为农民工获得应得到报酬提供了制度保障。进入新世纪以来，中央对农村劳动力流动问题高度重视，提出了“公平对待，合理引导，完善管理，搞好服务”的方针，并从统筹城乡经济社会发展的高度，提出了一系列有针对性的政策措施。取消对农民进城务工就业的不合理限制和收费，解决拖欠和克扣农民工工资问题，打击非法中介、整顿劳动力市场，加强对农民工的培训，改善农民工的生产生活条件，解决农民工子女就学问题，并开始探索将农民工纳入城市社会保险体系的办法。特别是2006年中央5号文件发布以后，各地各部门为改善就业环境、保障农民工外出就业权益做了大量工作，力度明显加大。目前，尽管在实际操作层面，一些体制和制度性障碍尚未完全消除，但农村劳动力外出就业的政策环境已明显趋于改善。
3、职业技能培训力度加大，农民技术素质提高
提高人力资本是增加劳动报酬的重要途径。为提高农村劳动力素质，增强农民工在劳动力市场的就业竞争力，近年来，国家对外出农村劳动力转移的培训力度不断加大。2003年，农业部等六部委制定了《2003－2010年全国农民工培训规划》，并共同组织实施了农村劳动力转移培训“阳光工程”。2004年，培训转移250万人；2005年，培训转移280万人;2006年，培训转移350万人。该项工程的实施对提高农民工素质和就业能力产生了积极影响。据有关部门的调查，接受过阳光工程培训的学员转移输出后，平均月收入比未接受技能培训的转移人员高出200元左右。
4、农业用工成本上升，农民工对工资的预期提高
增加收入是农村劳动力外出就业的主要目的，工资预期直接影响到农村劳动力就业地点的选择，而输出地的劳动力价格是农民工工资预期形成的基本参考。近年来，随着农村劳动力转移就业的增加和农村劳动力市场的逐步发育，农户家庭经营的雇工价格也在逐步上涨。据农村固定观察点系统调查，2003-2005年，农户家庭经营各业雇工平均工资由560元/月，提高到658元/月，增长了17.5%。其中粮食生产雇工工资由456元/月提高到507元/月，增长了11.2%。输出地劳动力价格的上涨，会使外出就业农民工形成更高的工资预期，在社会用工需求增加大情况下，供给方的预期也会对最终的工资产生影响。
三、农民工工资收入增长的趋势及对策建议
尽管在过去的几年，农民工的工资有所提高，但与城镇职工的工资收入相比，无论是绝对数额还是增长速度，都存在着相当大的差距。2003－2005年，城镇职工人均月工资收入由1170元增加到1534元，增长了31.1% 。农民工的工资收入仍处在非常低的水平。

农民工工资水平最终是由劳动力的供求关系所决定的。从未来一段时期的发展趋势看，农村劳动力剩余问题依然严峻，劳动力市场竞争格局也在发生一些新的变化。总体来看，要保持农民工工资收入持续快速增长的势头，难度很大。
按照经济发展的一般规律，国民经济产值结构与就业结构应当同步变化，但从改革开放以来我国的经济发展历程来看，农业产值份额与农业就业份额不对称的问题一直存在。2005年，我国农业就业人员占全社会就业人员的比重仍高达44.7%，而农业增加值占国内生产总值的比重已降为12.5%，产值结构与就业结构不对称的问题仍然非常突出。而要改变劳动力就业结构，单纯依靠农村非农产业的发展，难度很大。2000－2005年，乡镇企业平均每年吸纳新增就业人口只有261万人，只相当于全社会就业人员的0.3%。据此推断，未来一段时期，尽管在个别年份，农村劳动力外出就业数量可能会有波动，但大规模外出就业的趋势不会发生根本改变。在这种情况下，农民工工资上涨不可避免地会受到需求的制约。
同时，随着我国经济社会的发展，我国劳动力市场的竞争格局也在发生着深刻变化。原本主要由农民工占据的低端劳动力市场，正面临着来自城市劳动力和其他新增就业人口的竞争。一方面，随着城镇失业人数增多、待岗时间延长，城镇劳动力择业意愿逐步转变，与农村进城劳动力的就业领域已经开始出现交叉；另一方面，由于整个劳动力市场供给压力增加，一些具有较高人力资本的劳动者也会参与到与普通劳动者的就业竞争中来。就业竞争的加剧，必然会对农民工在工资谈判中的地位造成影响。
加快农村劳动力转移是我国经济社会发展的客观要求，也是当前解决“三农”问题的关键。加快农村劳动力转移、提高农民工工资收入，一方面要拓宽就业渠道，增加农民的就业机会；另一方面还要提高劳动者素质，提高就业竞争力；同时要切实改善农村劳动力外出就业环境，降低农村劳动力的就业成本。在这一过程中，既要充分发挥市场在劳动力资源配置和劳动力价格决定等方面的主导作用，同时也要充分发挥政府在劳动力市场监管，以及对农民工外出就业服务等方面的职能。从政府的角度看，当前应着力抓好以下几方面工作：

1、继续加大农村劳动力转移培训力度。“农村劳动力转移培训阳光工程”对促进农村劳动力转移具有重要作用，工作力度应进一步加大。一方面要加强对“阳光工程”等农村劳动力转移培训项目的宣传力度，提高各方面对农村劳动力转移培训工作的认识；另一方面要按照中央的要求，进一步增加各级财政的投入力度，扩大“阳光工程”的实施规模。积极探索金融资金和社会资金进入农村劳动力培训领域的有效途径和方式。健全制度，完善补贴办法，吸引农民参加培训，调动农民投入培训的积极性。加强对农村劳动力转移培训项目实施的监管，提高培训的实用性和资金的使用效率。整合基础教育和职业教育资源，为职业培训和农民工培训提供服务。
2、规范用工行为，保障农民工合法权益。要把农民进城务工纳入《劳动法》实施范围，并结合我国实际情况和相当大一部分农民工进城务工流动性大、季节性强的特点，研究制定相应的《劳动法》实施细则，在法律的层面上，规范劳动关系。要进一步完善农民工合同制度，劳动合同履行期间，农民工享有《劳动法》规定的各项权利；解除劳动合同，用人单位应当依法支付经济补偿金。要进一步充实加强劳动监察力量，加大执法力度，下大力气查处侵害劳动者权益的违法行为，着重解决企业拖欠克扣工资、随意延长工时等行为；督促企业加强职业安全卫生保护，改善农民工劳动环境。

3、加快建立城乡统一的劳动力市场和公平竞争的就业制度。要进一步清理、取消各地针对农民工进城就业的各种准入限制，实行平等竞争；逐步取消地方对企业使用农民工的行政审批，取消对农民进城务工就业的职业和工种限制；对城乡劳动力在求职、考试、招聘、录用等方面做到统一标准、一视同仁。进一步深化户籍制度改革，放宽农民进入大中城市城就业和定居的条件，适时取消对外来人口实行的暂住证制度，实行暂住申报制度。严格执行最低工资制度，建立农民工工资合理增长机制和工资支付保障制度。积极探索多种形式，妥善解决农民工的医疗、工伤及失业保险等社会保障问题，保障农民工子女享受义务教育等方面的公民权利。
4、改进工作方式，提高对农村劳动力转移的管理服务水平。要建立健全就业公共服务网络逐步搭建起农村劳动力转移的公共服务平台，从职业培训、技能鉴定、信息传递、转移就业、权益保障等方面为农村劳动力提供全程管理、全方位服务。输出地与输入地应建立更加紧密的合作关系。一方面要加强劳动力管理服务工作上的联系，在信息沟通、组织管理、就业培训、权益保障等各个环节相互配合；另一方面要在流动人口子女教育等问题上相互支持。

各级政府和有关部门应进一步提高认识，认真落实中央关于农村劳动力转移就业的各项政策，使维护农民工合法权益的各项政策真正落到实处，有关部门应加强对政策执行情况的督导和检查。同时，要进一步明确各级政府和有关部门的职责和权力，提高政策的执行效率；建立和健全有效的监督约束机制，保证出台的政策能够严格执行；应该及时清理或修订不合理或不适用的政策规定，避免前后政策的矛盾或冲突。在具体工作中，各地应积极探索一些符合当地情况的工作制度和工作方式，创造性地解决当地的矛盾和问题。，
5、拓宽农业和农村内部就业渠道，增加农民就业机会。要利用社会主义新农村建设的有利时机，把转移农村剩余劳动力就业作为一项重要内容，纳入各地的新农村建设规划，并积极引导农民参与新农村建设的全过程；要进一步调整农业生产结构，积极发展劳动密集型和资源集约型农业，提高农业竞争力，增加农民收入；要大力发展就业型乡镇企业，引导乡镇企业发展农村服务业、农产品加工业和规模企业配套产业等劳动密集型产业；积极引导农村二三产业向中西部地区扩散和转移，促进农村劳动力就近就地转移；将乡镇企业发展与小城镇建设结合起来，优化乡镇企业布局，加快农村工业化和城镇化进程；因地制宜，发展壮大县域经济，为农民转移就业创造更多条件。
（执笔：赵长保、武志刚）

�全国农村固定观察点系统是1984年经中共中央书记处批准建立并正式运行的农村社会经济调查系统，调查样本包括全国31个省（区、市）的300多个村庄、近24000个农（牧）户和600多个村级企业。本项调查中的农村外出就业劳动力，是指在调查年度内，到本乡镇以外从事生产经营活动3个月以上的农村劳动力。


� 月工资＝实际收入/（实际工作天数/30）


� 据农村固定系统另一项调查，2002年农民工人均月工资为775元。以此为基数，2003年的农民工人均月工资增长0.7%。
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