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[摘 要]后金融危机时代，各国都在积极寻求发展新兴产业来推动经济的发展。战略性新兴产业是实现我国

2020 年减排目标的需要和经济发展方式转变的突破口。通过对战略性新兴产业价值评价指标的分析，认为降低

能耗强度和减排是产业价值实现的重点，开展低碳经济转型是我国战略性新兴产止发展的关键。
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低碳发展观念在中国的逐步确立，为中国经

济发展方式的转变确定了一个重要的方向标。低

碳发展必须要在工业化、市场经济和可持续发展

框架下寻求发展路径，才能有动力和活力，才能

够健康有效地推进。中国发展低碳经济的成果显

著，挑战严峻，潜力巨大。 2009 年哥本哈根气候

变化会议确定以"低能耗、低污染、低排放"为

基础的经济模式低碳经济"呈现在世界人民

面前。世界各发达经济体都把发展低碳经济，把

发展新能源、新的汽车动力、清洁能源、生物产

业等作为后金融危机新的增长点。这一系列的新

兴产业链的形成必然能够满足人们就业等方面的

需求。我国经济转型升级处于关键时期，特别是

2009 年为提振经济而制定的产业规划，提出要研

究加快培育战略性新兴产业的总体思路，使其成

为经济社会发展的主导力量，这将从根本上决定

了我国在国际市场上的地位和总体竞争力。未来

21 世纪国家经济增长的关键在于战略性新兴产业

价值链的打造。

一、经济和环境变化:我国战略性新兴产业

乡子丰斤

(一)低碳经济背景下我国产业结构分析

在国家宏观经济政策的剌激下， 2009 年我国

收稿曰期 2011一03-31

经济实现了快速反弹，但是由于产业结构调整相

对缓慢使得我国在经济复苏过程中矛盾突出:一

是投资结构失衡，政府投资过高，社会民生投资

明显不足;二是产能过剩、重复建设严重，风电、

多晶硅等新兴产业也呈现出产能过剩、重复建设

的苗头。这些都预示着我国经济回升的基础不稳

定、不平衡，经济增长的内生性因子尚未有效建

立。[112010 年我国经济发展面临传统工业项目产

能过剩的挤压，而新型工业项目又面临技术和高

风险的问题，产业发展依然严峻。中国已经迈入

建设宽裕型小康社会的新阶段，资源环境约束增

强，转变经济发展方式进入攻关阶段。

后京都时代全球绿色增长的要求强烈，在气

候环境约束下，商业的全球化是否能够继续提高

生产效率和扩大就业的效应将很难确定。 Cap

Gemini 在 "2016: 未来供应链"报告中认为:

"由于成本的不稳定和持续的供应减少，在保护能

源、原材料和像水这样的资源方面，在未来供应

链中的作用尤为重要。"向世界资源研究所认为，

在气候政策和自然资源约束的前提下，一系列的

附加费用将增加:到 2013 年将会有 13'1毛 -31%的

利息税减少额 2018 年将会达到 19%-47% ，能

源价格将不断上涨和有关碳的全球价格将会出现。

我国正处于以投资带动和重工业化为主导的工业
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化中期阶段， 2003 年 -2004 年，中国能源消费增

长均超过 15'3奋，远高于中国的 GDP 增速，这种情

况显示出中国产业结构中，高耗能产业比重大、

能源效益过低的矛盾突出。

(二)战略性新兴产业的创立

当前我国面对本轮经济危机中孕育出的产业

革命浪潮，应当把握机遇，积极投身于新兴产业

技术革命之中，实现由经济大国向经济强国的转

变和国际地位的进-步提升。 2010 年，国家经济

政策更加强调发展战略性新兴产业，促进区域协

调发展以及加大节能减排的力度。温总理在"政

府工作报告"中提出，要大力培育战略性新兴产

业。未来对于战略性新兴产业的扶持主要集中于

产业政策的规划、财政补贴、税收优惠、金融支

持、科技投人和公共服务的增加等几个方面。 [3]

战略性新兴产业的发展是适应科技创新，实现我

国经济社会持续稳定发展的重大战略举措，其政

策的支持将是一个可持续的长期的过程。为应对

金融危机后经济发展方式转变和结构调整，我国

根据新兴产品稳定的市场需求、良好的技术效益

和相关产业的带动作用，确定了 7 方面战略新兴

产业(如表 1 所示)。

表 1 我国战略性新兴产业的类别分析

行业划分 范围 中国的现状和任务

新能源
水电、核电、风力发电、太阳能发电、沼气发电、

本土机构的投资集中于风能和太阳能领域
地热利用和煤的洁净利用等

节能环保
节能产业、环保产业和资源循环利用产业， 如何实现节能环保技术的转让和节能产业、技术的

涉及到节能环保的技术、装备产品等 开发的是我国的当务之急

电动汽车
混合动力汽车、纯电动汽车、燃料电池汽车、 通过技术经济、市场需求和经济效益三方面论证，实

氢发动机汽车、醇谜汽车等

新材料
太阳能、战略资源材料、绿色建筑材料、

显示材料、光电子材料等

新医药
新型化学合成药、现代中药、生物制药、

新型中成药等

生物育种
基因重组方式育种、人工诱变育种、利用

"细胞工程"育种、植物激素育种等

信息工程 3G、传感网、物联网等

二、低碳经济下战略性新兴产业行业发展趋

势分析

(一)我国战略性新兴产业的发展现状

战略性新兴产业带动系数较大，产业链较长，

联动开发势在必行，最终形成产业链和产业集群。

2010 年的政府工作报告正式提出了发展战略性新

兴产业的"重要坐标在一系列政策和措施的推

动下，我国的战略性新兴产业呈现快速增长的势

头。截止 2008 年底，我国风电装机容量近三年年

均增长率达到 70%以上，节能环保产业总产值为

15，500 亿元，相当于 GDP 的 5.17%0 十一五"

期间，新材料需求增长速度高于经济增长速度，

按 10%的增长速度计算，到 2010 年我国新材料市

场可达 6，500 亿元。生物医药产业方面，我国已

成为世界疫苗产品的最大生产国。我国电子信息

产业持续快速发展， 2008 年实现销售收入 63，000
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现新能源汽车工业的发展

高性能的材料、核心部件和重大装备依赖进口。需形

成新材料与智能绿色制造体系

把生命科学前沿、高新技术手段与传统医学优势相

结合形成医药研发产业链

发展转基因育种技术是提高农业产量和改善农产品

质量的重要途径

我国已经启动"感知中国"等传感网方面的研究和后

IP 时代相关技术的研发

亿元，占 GDP 比重约 5%，同时，我国已成为全

球最大的电子信息产品制造基地。

(二)低碳经济下战略性新兴产业趋势分析

我国经济结构调整的方向是"发展低碳经

济"。低碳经济的核心是新能源技术，包括新能源

的风能、太阳能、地热、生物质能、水电及核电

等。当前，生态环境和气候的变化与我国国内消

费规模扩大、结构升级加快的矛盾突出。从长期

发展趋势看，战略性新兴产业代表着未来科技发

展的方向， 2006 年国务院公布的《国家中长期科

学和技术发展规划纲要 (2006-2020) ~ ，明确了科

技发展的重点领域和前沿技术，为实现相关技术

的快速发展提供了政策支撑和资金保障。"十大

产业振兴调整规划"明确了各个产业未来的发展

方向并鼓励向战略性新兴产业投资，这将有力保

证未来战略性新兴产业的快速稳定发展。
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当前我国战略性新兴行业正处于开发到成长

阶段，低成本研发是当前我国新的国家竞争优势，

围绕健康产业链低成本进行投资扩张和多层次技

术创新，最终形成大规模的产业化。 2010 年，中

国能源消费总量为 32.5 亿吨标准煤，全国万元人

民币国内生产总值能耗下降 4.01%。根据 2020 年

单位 GDPC02 排放比 2005 年下降 40%至 45%的减

排目标，平均每年减排 2.67 - 3% (见，图1)，其中

工业、建筑和交通节能减排将是实现单位 GDP 能

耗下降、减少 CO2 排放的最重要领域。 2015 年，

我国战略性新兴产业将形成健康发展、协调推进

的基本格局，这将推动产业结构升级;节能环保、

新一代信息技术、生物、高端装备制造产业成为

平均每年减排2.67%-3%

2005 2010 2015 2020 2025 2030 年份

图 1 低踹经济下相关战略性新兴产业成本趋势图

国民经济的支柱产业，新能源、新材料、新能源

汽车产业成为国民经济的先导产业。

战略性新兴产业是节能减排的主要环节，大

力发展清洁能源对实现 CO2 减排目标起着重要作
用。由于投资偏好不同和退出机制的影响，中外

投资战略性新兴产业的投资比例也不相同。 2009

年，本土创投及私募投资金额占总体比重的

5 1.3% ，外资占 37.1%0 [句本土投资机构为战略性

新兴产业企业的发展提供的股权融资发挥了重要

的作用。随着国家支持政策的出台，将会有更多

的投资资金进入该领域。

三、战略性新兴产业的价值评价指标与方法

(一)价值评价指标体系的建立与说明

战略性新兴产业价值评价的指标主要包括相

关要素分析和比较优势分析，其价值评价指标也

主要分为能源指标、行业指标和投资指标三大类。

低碳经济下战略性新兴产业主要关注新能源的开

发和节能环保产业的发展，战略性新兴产业价值

实现主要关注市场占有率、利润率、比较优势指

标和相关科技指标。通过分析指标层各具体指标

的经济含义，同时结合已有权威研究结论和社会

常用评价标准，给出以下 9 个指标的理想值和参

考标准(如表 2 所示) : 

表 2 低碳经济下战略性新兴产业价值指标建议与说明

价值参考标准
序号 准则层 指标层

理想值 价值评判说明

产品销售增长率一为

XIl 保持原有的市场销售
数值为正表明这一时期该商品相对于

>0 

额所应有的增长率
其他商品竞争力的提高

2 产业投资评价层 XI2 

(出口额进口额 )1 该 1 表示该产业在国际上具有较强的竞

商品的贸易总额 争力， -1 则表示相反

(出口额/进口额 )/( 总 大于 1 表不该产业与其他产业相比在
3 X" 

出口额/总进口额)
>1 

国际上有竞争力

4 X21 

产品市场销售量/市场

同类产品销售总量
表示该产品市场被完全垄断

5 
E 一般工业企业要求科研人员数不得少

产业行业评价层
X22 科研人员数/职工人数 >15% 

于 15%

6 XZl 

行业贷款增长率/贷款 指标越大，说明信贷投资支持程度越
2 

总额增长率 大

7 X3I 能源强度=能耗 IGDP
根据 2020 年的减排任务，必须保证每

3% 
年 3%的降低速度

8 
E 新能源部门的 CO2 排

能源指标评价层
X32 

放量/能耗
。 减少 CO2 排放量是实现零能耗的关键

节能环保行业总值 根据 2020 年减排目标，每年按 15% -
9 X33 15% 

IGDP 20%的增速计算
一一二一一一-一一一一一一一一一一一一二二一一
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能源活动是引起温室气体排放的主要因素，

构筑低碳的能源系统是新能源产业发展的首要目

标及其价值实现的重要基础。产业是支撑发展的

动力，新能源产业的发展为上下游产业链的延伸

和碳交易、碳金融的发展提供了环境交易平台。

固定市场占有份额是指产品销售增长率与为保持

该产品原有的市场占有份额所应有的增长率之差。

若数值为正，表明该产品价值有所提高，反之，

则有所下降。利润率反映企业和产品的价值实现

状态。对比较优势指标数可以采用以下方法来计

算战略性新兴产业的显示性比较优势 (revealed

competitive advantage index, RCA) [:坷。

n n 
Rα= (EV/IV) / (L EV/L IV) (1) 

式中 ， EVi 和 IVι 分别表示产业 i 的出口和进

n n 

口额 ， LEVi 和 LIVi 分别为所研究国家所有产

业的总出口额和进口额。如果 RCA 大于 1 ，表明

一国战略性新兴产业 i 在国际上比国内其他产业

具有较强的竞争力，反之亦然。当战略性新兴产

业 i 的贸易为顺差时 ， RCA 也将增加。贸易专业

化系数 (trade specialization coefficient, TSC) 是指

一国某商品的出口额减去进口额再与该类商品贸

易总额的比例。用公式表示为:

TSC锣 (EVÿ-IVÿ) / (EVÿ+IVÿ) (2) 

式中 EVÿ 为 j 国 z 类商品的出口额 ， IVÿ 为 j

国 i 类商品的进口额。 TSCÿ 一定程度上反映了一
国某产业的贸易竞争力，其取值落在 -1 与 +1 之

间。由于企业财务数据的保密性，该指标的准确

程度一般较低。如果假定利润率和市场占有率高

度相关的话，可用市场占有率来替代利润率。 I嗨L

技投入指标是指科技活动对产业价值推动效果的

相关的评价指标。如高技术产品数及其价值比重

反映工业新产品与产品结构的指标等。

(二)评价体系指标层的确定

战略性新兴产业价值涉及大量相互关系、影

响和制约的因素，各因素具有不同的量纲，缺乏

统一的衡量'性，同时，各因素对其价值实现的综

合评价有着不同的重要性。由于指标体系各具内

涵，必须将其标准化才能纳入统一的评价体系。

所以，本文使用隶属函数对各指标进行标准化Iη。

1 , Xi~M 

F (i) =1 (X, Min) / (M-Min) , Min<Xi<M f (3) 

o , Xi "三Min

式中 ， F (。为 Xi 指标归一化后的数据 ， M
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为相应指标水平的理想值 ， Min 为各指标中的最

小值。由此，利用归一化隶属函数把各指标统一

到无量纲的 O 和 1 之间，便于统一方法进行综合

评价。

本文采用层次分析法 (AHP) ，并引用 T. L. 

Saaty 的 1-9 比率标度方法[8]对评价指标进行组合

赋权。从判断矩阵出发，利用方根法计算各因素

的相对重要程度，并得到归一化的权重系数，判

断矩阵的最大特征根、一致性指标，然后进行一

致性检验，具有满足一致性检验的判断矩阵的特

征向量的各个分量就是各个指标对上一级指标的

权重。若一致性比例小于 0.1，就判断矩阵的一致

性是可以接受的。

(三)战略性新兴产业价值评价指标体系中

AHP权重的确定

首先，构建准则层对目标层的检验。本文由

专家意见得出各层次指标的判断矩阵，根据上述

指标权重计算方法，首先构建准则层对目标层的

判断矩阵:

1 2 

A= 11 1 1 

1112 1 1 

求得特征向量 V v) =[0.4126 , 0.3275 , 0259坷，

判断矩阵一致性比例 0.052<0.1 ，可见，准则层

对目标层判断矩阵的结果符合一致性检验。

其次，构建指标层对准则层的判断矩阵和权

重。通过运用与上文相同的方法，计算每个指标

相对于其所在准则层的权重，根据一致性检验，

权重分配通过检验。

最后，计算各个指标对目标层的权重。将表

3 求出的各指标相对于所在准则层的权重问和第

一步求得的准则层相对于目标层的权重 V (j)代

人公式 Pk=Vk X 盯 ω ，得到各个指标相对于目标层

的权重冉，结果如表 3。

从以上结果可以看出，这 9 个方面的权重均

较高，都在 0.1 以上，其中能耗强度和单位能源

CO2 排放量 (0.429) 最高，其他依次是贸易专业

化系数、产品销售比 (0.4 13) ，固定市场份额、

行业贷款增长比 (0.328) ，比较优势指标、科研

指标 (0.260) ，最后是行业价值指标 (0.143) 。这

就要求战略性新兴产业发展在环节统筹兼顾，抓

好价值链管理的各个方面，又要重点关注能耗、

低碳产业发展。

四、低碳经济下战略性新兴产业发展的基本

思路

(一)战略性新兴产业的发展路径和前景

中国虽然在节能减排和发展新能源方面取得
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表 3 各指标对目标层的权重

序号 准则层 指标层 理想值
对准则层的

权重 u

AHP权重

ρk 

产品销售增长率-为

XII 保持原有的市场销售 >0 0.328 0.135 

额所应有的增长率

产业投资评价层

(0.413 ) 

(出口额-进口额 )1 商
2 X12 

品贸易总额
0.413 0.171 

(出口额/进口额 )/( 总
3 >1 X" 

出口额/总进口额)
0.260 0.107 

产品市场销售量/同类
4 X21 

产品销售总量
0.413 0.135 

E 

5 产业行业指标

评价(0.328)

X22 科研人员数/职工人数 >15% 0.260 0.085 

6 
行业贷款增长率/贷款

X23 
总额增长率

2 0.328 0.108 

7 X3I 能源强度=能耗 IGDP 3% 0.429 0.112 

8 

E 
能源指标评价层

(0.260) 

新能源部门的 CO2 排
XJ2 

放量/能耗
。 0.429 0.112 

节能环保行业总值
X3J 

IGDP 
9 

不小的成果，但是，面临的节能减排的挑战也是

严峻的。 2010 年的数据显示，中国原煤产量已超

过 32.4亿吨，占一次能源比重超过 70%以上;发

电量中，火电占到 87%; 高能耗产品能耗均比先

进国家耗能水平高，煤炭生产电耗高出 43.29毛，

火电发电和供电煤耗分别高出 12.4%和 15.1% 。

煤炭消费是 CO2 排放的主要来源，中国以煤为主

的能源结构在一段时间内不会发生根本改变，所

以，发展低碳经济，煤炭消费的节能减排至关重

要。这一方面需要非常重视借助清洁煤技术和节

能改造，提升能源利用效率，同时要加速清洁能

源的利用。 "十二五"期间，国家将温室气体排

放强度纳入国民经济规划当中，这将根本上加速

我国经济发展方式的转变。战略性新兴产业是实

现减排目标的需要，产业技术特征是决定战略性

新兴产业成长的关键因素，主要发达国家在面对

国际金融危机的严重冲击下，纷纷加大对科技创

新的投入和加快对新兴技术和产业的布局。我国

战略性新兴产业发展规划的出台，意味着一系列

针对战略性新兴产业的各种优惠和鼓励政策的推

出，这为我国实现产业结构调整和转变经济发展

15% 0.143 0.037 

方式找到了突破口。在促进战略性新兴产业发展

中，要防止战略性新兴产业发展过度的风险，要

在科技支撑、政府引导和市场推动的共同作用下，

扫清新兴产业发展过程中各个环节的障碍。战略

性新兴产业政策的出台，将带来一些战略性新兴

产业的大发展。从未来的国际国内环境来看，战

略性新兴产业，无论是新能源、新材料还是新医

药，都面临着巨大的需求，现在这方面的需求正

处在培育期。

(二)战略性新兴产业价值增长的对策

1.加大资源节约和节能减排力度，着力打造

"低碳新兴产业链"

积极制定以节约资源、优化经济社会发展的

新兴产业发展战略，充分重视资源生产率作为促

进产业结构调整和污染排放降低的重要手段，积

极引进和开发具有绿色竞争力的战略性新兴产业，

促进产业生态化发展。

2.以金融创新推动新兴产业的发展

促进新兴产业资本与金融资本的联动发展，

实现新兴产业资本和战略投资、风险投资、信托

投资等对接;扩大人民币国际贸易结算试点，增
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强企业开拓国际市场、开展国际交易的能力;建

立新型投资促进体系，支持外资以多种形式参与

我国战略性新兴产业的发展，积极探索国际项目

融资、无形资产融资等方式和国际金融组织的融

资渠道。

3.优化发展环境，发挥社会资本的促进作用

一是降低商务成本，提高政府办事效率和透

明度，强化服务质量，以具有发展潜力的工业园

区或产业基地为对象，通过土地、税收等政策集

聚，营造局部的、有竞争力的政策优惠区域，促

进产业集群发展。二是促进私募或创业基金成长，

建立战略性新兴产业化的资金保障。

4.以"创新发展、融合发展"为途径，推进

重点产业发展

抓住以新能源技术为引领的科技革命潮头，

以价值提升、技术提升为重要手段，发展以产业

价值链高端、核心战略产业和市场化导向并重，

增强市场控制力和国际竞争力，做大产业规模;

以自主创新、集成创新为手段，以研发设计及高

端制造为核心，提升企业自主知识产权含量，形

成经济发展新的增长点;推进不同产业间融合，
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