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摘　要：地理国情是指那些与地理相关的自然和人文要素的国情，它从空间角度反映一个国家自然、经济、人文的状况。

地理国情监测就是从地理的角度，采用空间化的方法，对国情进行持续观测并对观测结果进行描述、分析、预测和可视化

的过程。地理国情监测是提高宏观调控科学性的需要。作为国家地理信息获取、处理、管理和服务的部门，测绘地理信

息部门应组织和构建科学的地理国情监测体系，结合国家重大工程、重大战略、突发事件和宏观管理需求，为国家提供客

观、持续的地理国情信息。
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１　地理国情和地理国情监测

国情是一个国家的历史文化传统、自然人文

环境、社会经济状况、国际关系等方面的状态及其

变化过程的总和。地理国情是指那些与地理相关

的自然和人文要素的国情，它从空间角度反映一

个国家自然、经济、人文的状况，如：国土疆域概

况、地理区域特征、地形地貌变迁、地表覆盖变化、

行政区域分界、江河湖海分布、地表水资源、道路

交通网络、土地利用、城镇分布、环境与生态、灾害

分布、生产力、人口、资源等空间布局基本状况。

地理国情包括３种信息：感知信息、统计信息

和分析信息。① 感知信息：直观反映在地图、遥

感影像、ＧＩＳ等介质上的地理信息，诸如地形、道

路、水系、居民地等信息，皆属此类。② 统计信

息：在感知信息的基础上，统计分析所获得的数

据，如国土面积、湖泊面积等。③ 分析信息：通过

不同时间段的地理信息的动态监测，揭示监测对

象的变化规律，分析其内涵与特点，预测其发展演

化趋势和方向。

地理国情监测就是从地理的角度，采用空间化

的方法，对国情进行持续观测并对观测结果进行描

述、分析、预测和可视化的过程，即：以地球表层自

然、生物和人文现象的空间变化和它们之间的相互

关系、特征等为基本内容，对构成国家物质基础的各

种条件因素作出宏观性、整体性、综合性和动态性的

调查、分析和描述，并通过可视化方法表达出来。

２　地理国情和地理信息

地理国情在地理空间反映国家自然资源分
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布，国家生态和环境状况。地理国情在地理空间

反映国家经济布局，有助于揭示经济社会发展的

时空演变和内在关系。地理国情在地理空间反映

国家社会人文信息的空间分布，有助于揭示人文

信息与自然资源消耗、城镇化进程等之间的内在

联系。

地理信息往往反映单一、离散的信息，如位

置、高程、深度、面积、长度等。地理国情则涉及国

土疆域、地理区划、地形地貌特征、道路交通网络、

江河湖海分布、土地利用、城镇布局和演变、生产

力空间布局、灾害分布等自然和人文地理信息在

宏观层面的综合表达。

一些自然要素的地理信息，如地形地貌特征

等，在短时间内的变化并不明显，呈现静态的特

征，而地理国情则是动态的地理信息，它往往反映

了一定时期内地理信息的发展和变化。例如土地

利用与土地覆盖、城镇化扩张等方面的信息，地理

国情具有明显的时间属性。

３　地理国情监测是推动科学管理、持续
发展的重要手段

　　新中国成立以来，我国取得了突飞猛进的发

展。这一发展仅仅依靠地理信息的静态数据，已

经不能满足管理决策的实际需求，必须对自然与

人类社会经济活动引起的地表变化进行连续动态

的信息获取与分析，为我国持续发展和科学管理

提供全面、客观、综合、持续、现势性的地理国情监

测数据。在此基础上，制定科学的、符合国情的发

展战略与规划，并通过地理国情监测进一步落实

并监督发展战略与规划的实施，评估发展战略与

规划的执行效果，不断调整和优化发展方向，从而

实现持续发展。

地理国情监测是提高宏观调控科学性的需

要。通过地理国情监测，加强对资源环境、生态状

况的调查、监测、评估与预测，为国家提供权威、客

观、准确的地理国情信息，促进从地理空间上合理

布局人口和经济活动，优化配置各类资源，促进区

域优势互补、主体功能科学定位、国土空间高效

利用。

地理国情监测是科学管理的需要。可持续的

长远规划需要地表植被、土地利用、生态变化、城

镇扩张等动态地理国情信息，揭示经济社会发展

与自然资源环境的内在关系和演变规律，促进重

大事项决策、重要项目安排的科学决策、科学评

价、科学管理。

地理国情监测是持续发展的需要。地理国情

监测可以客观、公正地监测、统计、分析地表自然

和人文信息的变化，监测国家和地方重大工程的

进展，监测道路、城建的发展和变迁，提供客观真

实的地理信息，起到校正纠偏、辅助支持、监管检

验等作用，促进信息共享和政务公开，减少和杜绝

瞒报虚报，催生阳光行政。

４　地理国情监测和测绘地理信息部门

４．１　地理国情监测是测绘地理信息服务的深化

《国务院关于加强测绘工作的意见》强调积极

开展基础地理信息变化监测和综合分析工作，及

时提供地表覆盖、生态环境等方面的变化信息，为

加强和改善宏观调控提供科学依据。２０１０年１２

月李克强副总理要求测绘部门在新的一年里要

“加强基础测绘和地理国情监测”，这体现了测绘

服务领域的拓展和测绘管理职能的进一步强化，

是在国家综合国力不断增强的新形势下，全面掌

握国情国力，推动我国经济社会科学可持续发展

的重要举措。

地理国情监测是科学、准确、及时掌握国情国

力的重要手段，是利用现代测绘技术，综合各时期

测绘成果，对地形、水系、湿地、冰川、沙漠、地表形

态、地表覆盖、道路、城镇等要素进行动态和定量、

三维、连续的测绘。地理国情监测根据以上测绘

成果，统计分析其变化量、变化频率、分布特征、地

域差异、变化趋势等，形成反映各类资源、环境、生

态等要素的空间分布及其变化的地理信息数据，

从地理空间的角度，客观、动态的综合展示国情

国力。

测绘信息化的发展正在进入一场变革时代，

以地理国情监测为引导的测绘信息化是提高测绘

服务能力和服务水平的要求。监测地理国情也是

现阶段技术发展潮流下测绘工作的战略方向和

趋势。

４．２　测绘地理信息部门实施地理国情监测的

可行性

① 测绘地理信息部门的职责就是基础地理

信息获取、处理和提供服务；② 测绘地理信息部

门开展地理国情监测，目的是提供给政府、企业、

社会使用，自身无任何利益诉求，从而可以确保地

理国情监测的公正和客观；③ 测绘地理信息工作

严格遵守测绘标准规范，测绘成果全面、客观、公

４３６
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正、正确、现势性好，可以保证地理国情监测成果

的全面；④ 测绘地理信息部门已经建成覆盖全部

陆地国土的国家级基础地理信息数据库和１／３以

上的省级基础地理信息数据库，开展地理国情监

测具备丰富的基础地理信息支持；⑤ 测绘地理信

息数字化成果不仅覆盖面广、精度高，而且带有的

属性数据库具有良好的可扩展性，可以记录空间

定位数据的分析计算结果，也可以与专题数据结

合；⑥ 测绘地理信息部门拥有一支分布广、技术

精、装备较好的测绘队伍，为开展地理国情监测提

供了有力的支撑。

５　测绘地理信息部门与专业部门的地理
国情监测

　　测绘地理信息部门的地理国情监测的内容可

能包括土地资源监测、环境监测、农情监测、森林

和湿地监测、灾害监测、水文监测、海洋监测、矿产

资源监测、气象监测、区域地理国情监测等方面，

提供综合的、可量测的地理空间现状及其变化。

专业部门只涉及本专业的地理国情监测，侧重成

因分析和后续管理决策。测绘地理信息部门的地

理国情监测信息与专业部门的监测信息互相检

核，互为补充。

测绘地理信息部门的地理国情监测，与专业

部门的监测内容会有交叉，但是也有差异。交叉

是地理国情的内涵决定的，地理国情信息本身具

有跨行业、跨部门、跨学科的特性。测绘地理信息

部门的地理国情监测内容涉及各部门，同时也服

务各部门。差异是因不同部门从不同的角度开展

监测，并借助不同的技术手段而产生。

地理国情监测交叉和差异对国家制定、执行、

监督、检核发展战略和发展政策都有益处，来自专

业部门和非利害相关的测绘地理信息部门的数据，

可以从不同方面、不同角度与专业部门数据相互校

验、相互补充，使地理国情的信息更客观、更真实。

开展地理国情监测是时代赋予测绘地理信息

部门的新使命，是测绘地理信息工作服务大局的一

项重要职责和战略任务。全面推动地理国情监测，

将对推动测绘地理信息事业的可持续发展产生重

大作用，测绘地理信息事业将实现新跨越，为推动

我国科学发展作出新贡献！
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《测绘学报》继续入选２０１２年度中国科协精品科技期刊工程项目

［本刊讯］　２０１２年度中国科协精品科技期刊工程项目评审结果日前揭晓，共评出精品科技期刊培

育计划７７项，科技期刊国际推广计划７项，科技期刊发展能力建设平台３项。《测绘学报》入选精品科

技期刊培育计划中的期刊学术质量提升项目，项目周期３年。

为进一步促进中国科协科技期刊创新发展，增强科技期刊核心竞争力，大力培育精品科技期刊，中

国科协２０１２年继续实施精品科技期刊工程。具体包括精品科技期刊培育计划、科技期刊国际推广计

划、科技期刊发展能力建设平台三大板块。按照“明确目标、重点培育、择优支持、优胜劣汰、同行评议、

绩效考核”的原则，实施精品科技期刊培育计划，项目周期３年，分５个专项（期刊学术质量提升项目、期

刊出版质量提升项目、期刊出版人才培育项目、期刊数字出版建设项目、期刊资源集约建设项目）。其中

期刊学术质量提升项目重点培育一批国内专业学科领域中期刊引证指标较高、综合评价指标居前、具有

较好品牌效应、为我国科技发展战略确定的重点学科领域的科技期刊。通过项目评审陈述答辩、专家评

议，最终４５种科技期刊入选期刊学术质量提升项目。
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