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如何科学合理地做好家庭经济 
困难学生认定工作 

□卢  竞  曹  政  [电子科技大学  成都  610054] 
 

[摘  要]  本文指出了我国高校现行的对家庭经济困难学生认定工作的现状和存在的一些问

题,并针对这些问题提出了一些合理的建议:了解我国大学生资助政策,受资助学生作诚信承诺以及

辅导员深入家访等；旨在增强国家对大学生的资助力度,使我国大学生资助体系变得更加合理和完

善。 
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引言 

近年来，随着我国高等院校的扩招、大学收费

制度改革的深入，大学教育的成本逐年增加；尽管

我国经济在不断地飞速增长，但我国居民的贫富差

距仍然逐年拉大，对于那些来自城市低保户或者农

村的家庭来说，要承担孩子就读大学的学杂费及生

活费用只能望而生畏。在这种形势下，国家的大学

生资助政策就成为了解决大学生因家庭经济困难而

难以接受高等教育问题的重要措施，对于平衡高等

教育入学机会，培养大批社会急需人才发挥了积极

的推动作用。 
从解放初到1992年，我国一直实行人民助学金

制度，即经济困难的学生都能得到全额的人民助学

金，大致能支付基本的学习和生活费用。随着教育

规模的扩大，高校的不断扩招，教育经费的需求也

在不断上升，助学金已变成政府的沉重负担；于是，

1993年我国开始改革了这种资助方式，即施行了奖

学金、助学金、贷学金并存的资助模式[1]。发展到

现在，我国大学生资助体系日臻完善，已经在我国

各个高校基本确立了“奖、贷、助、勤、补、减”

一体化式资助模式，即分别指奖学金、贷学金、助

学金、勤工助学、困难补助及减免学杂费；其中奖

学金的评定和发放直接跟学生在大学期间的学习成

绩挂钩，面向的是全体大学生，而“贷、助、勤、

补、减”的资助对象多倾斜于家庭经济困难的学生，

更能体现国家对大学生的资助政策。据统计，在全

国高校学生中，家庭经济困难的学生平均约占20%，

在一些欠发达的西南地区这种比例甚至达到30%以

上。在大学生资助政策的正确导向下，国家拨给各

高校的资助资金是否基本发放到这20%贫困大学生

的手中，直接影响到大学生资助工作的落实。在发

放“贷、助、勤、补、减”等相关资金给贫困大学

生前，首先应该做好对贫困大学生的认定工作，保

证最需要资助的贫困大学生能得到国家的扶贫资

助；对贫困大学生认定工作质量的好坏直接影响国

家对大学生资助工作的开展，有着深远的社会意义。 

一、贫困大学生困难评定工作的现状及问题 

高校贫困生是指在国家招收的普通全日制高校

本、专科生中，由于家庭经济困难，无力支付教育

费用或支付教育费用很困难的学生。它分为一般贫

困生，贫困生和特困生。 
一般贫困生是指学生家庭有一定经济基础条

件，但因突发变故，发生局部性或暂时性困难，需

要借钱缴费，使学生在校花钱紧张，面临间歇性困

难的学生。 
贫困生是指家庭经济收入很少，并有相当数额
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的债务，只能缴纳一部分学杂费，其基本生活费用

接近最低生活保障线的学生。 
特困生是指家庭没有收入来源，基本上靠借债

上学，无力缴纳学杂费，在校生活水平处于当地最

低生活保障线以下的学生。 
现行我国各高校基本上都是通过对学生户籍所

在地民政部门出具的贫困证明材料中的家庭困难程

度的鉴定作为依据，对贫困大学生进行上述三种贫

困程度的认定；针对一般贫困生，贫困生和特困生，

给以不用程度的贷学金、助学金，勤工助学岗位或

减免学费等帮助[2]。 
然而对贫困生的界定问题是一个大难题。由于

经济发展的不平衡，我国不同地区之间的生活指数

差异较大，再加上收入申报制度、家庭经济状况的

评估、统计制度不健全等众多因素，制定全国统一

的贫困生认定标准十分困难，而只是一个模糊的概

念。凡是学生家庭的人均收入低于当地最低人均生

活线的都算是困难学生。学校对学生的家庭经济情

况没有科学准确的评估，各部门对贫困生也没有明

确的界定，导致在具体的操作中，学生求助和勤工

助学往往只凭学生家庭所在地或家长单位所开的一

纸证明来定，从而导致在资助工作中随意性较大，

操作透明度不高，使一些真正处于绝对贫困的学生

得不到有效的资助，而另外一些家庭经济相对较好

的学生却得到了资助，甚至是多重资助。此外，完

全依靠一纸证明来对来大学生贫困程度进行界定，

没有考虑一些动态情况，一些起初家庭经济困难的

同学可能在被资助的过程中，家庭经济状况有所好

转而不再那么需要国家的资助，却继续接受了资助；

或者是一些开始家庭经济情况较好的同学，突然遇

上家庭变故或不可抗拒的自然灾害而变得穷困，反

而没有得到应有的资助[3]。 
这些各种各样的情况都使家庭经济困难学生的

认定工作变得不再绝对客观真实，造成国家教育扶

持资金的一定浪费，没有使资金完全得到有效利用。

此外，无论是对于那些得到资助的经济条件相对较

好的学生，还是没有得到资助的家庭经济情况较差

的学生，都会产生极大的社会负面影响。 

二、对家庭经济困难学生的认定工作的改

进措施 

为了增强国家对大学生的资助力度，使这些资

助资金都能发挥它应有的效用，改进对家庭经济困

难大学生的认定工作刻不容缓，尽可能保证其客观

性和公正性，最终制定出一套公正、公平和合理的

认定方案，保证这种资助制度更持久、有效的进行

下去。为此，笔者建议从以下几个方面入手。 
首先，向即将跨入大学校园的准大学生及其家

长，充分宣传国家对大学生的资助政策和资助体系，

即“奖、贷、助、勤、补、减”一体化的资助模式，

以及我国相对来说并不宽裕的社会资助形势（资助

资金来源不稳定，资金相对比较紧缺，以及需要资

助的群体比较庞大）。这样，既能对那些家庭确实

比较贫穷的同学带来希望，免除其上大学的后顾之

忧，抛弃那些因为没有钱交学费而产生的辍学念头，

又能让他们倍加珍惜这来之不易的进入大学学习的

机会，使大学生资助发挥更积极的作用；与此同时，

对于那些家庭经济相对不是那么困难的同学，减少

了他们通过投机取巧通过获得不真实的证明信息的

方式而侥幸获得资助的想法。 
其次，当大学生提交申请资助的时候，要求其

做一个诚信承诺，即该学生确实因为家庭经济困难

以至于不能承担其大学期间的部分或者全部学杂费

及生活费用，才向国家或者所在学校申请相关的资

金资助，且所提供的家庭贫困证明材料也完全属实。

一旦查证其所提供的材料与事实部分或者全部不

符，则取消以后继续对他的资助，情节严重的要追

回已经发放的资助资金，甚至在其诚信档案中记录

这种不诚实行为。希望这样，可以有效地遏制家庭

经济情况相对较好的学生同样申请并获得对大学生

资助的现象。 
第三，倡导大学从事资助工作的相关领导及工

作人员，如学生辅导员等利用寒暑假，对申请了大

学生资助的学生进行家访。这样进行深入的调研，

可以进一步从贫困学生的家庭成员、收入来源和具

体的生活水平等实际情况，以及当地人的生活水平

和经济情况方面，来综合了解学生实际的家庭经济

困难程度。为后期做家庭困难学生认定工作，提供

一个更全面、更深入、更客观的印证。与此同时，

对于学生的一些突发的生活困难问题也可以及时提

供相应的帮助。 
第四，不再是只通过一纸证明来界定贫困学生，

而是结合当地政府的家庭情况证明材料，学生个人

申报材料，对申报人的日常生活调查以及老师对其

家庭的调研信息四者相结合的办法，力争评定工作

尽可能公正、公平。 
第五，鉴于以往一直参考申报人大学入学前提

交的证明材料，而忽略了一些家庭变化的动态情况，

建议在“一年一评定”的基础上采取动态调整。以

避免给那些家庭经济情况有所好转的学生继续提供

并发放资金资助，及时照顾到因突然遭受自然灾害
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或家庭发生变故的学生。 
我国大学生资助体系的不断完善和大学生资助

政策的具体落实，不能完全依赖于政策实施者的公

正、廉明和受益者的无私、谦让，得依靠合理具体

的大学生资助法律法规作为依据，这样才能保证国

家对大学生的资助发挥更大的作用[4]。科学合理地

做好家庭经济困难学生的认定工作，是这种资助工

作实施的关键环节，直接决定了资助资金合理的分

配和利用。也只有在国家正确的大学生资助政策和

体制的导向下，科学合理地做好家庭经济困难学生

认定工作，国家对大学生的这种支持和关爱才会产

生更大的作用和社会效益，真正解决贫困大学生没

钱上学、上学难的问题[5]。 
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Abstract  This paper points out the current state about how to identify students from poor families in our 
country’s universities, and proposes some feasible suggestions on the issue, such as getting more familiar student 
financial aid policies in China, students with financial aids making faith commitment, and teachers visiting their 
home, etc. This aim is to strengthen the state financial aids to college students and to enable the financial aids 
system becoming more appropriate.  
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Abstract  There are many complex contradictions in the university graduates’ employment market. The 

quantitative conflicts and the structural discrepancy between supply and demand are the contradictions at the macro 
level. The conflicts between job expectations and market prices, and the discrepancy between employment capacity 
and market demand are contradictions at the micro level. The conflicts between supply and demand are the 
principal contradictions in current employment market, while the lack of demand is the main aspect of the 
contradictions. To mediate the contradictions, government, universities and the graduates should work together to 
seize the main contradiction and the key aspect of the contradiction, making the graduates’ employment 
market-oriented.  
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