抗日战争时期，重庆是中国战时首都、中共中央南方局所在地、抗日民族统一战线重要政治舞台和世界反法西斯战争远东战场统帅部所在地，为中国抗日战争和世界反法西斯战争的胜利作出了巨大的历史贡献。这一时期，以重庆为中心的西部地区涉及抗战的档案，形成了中国抗战大后方历史档案。

中国抗战大后方历史档案是中华民族的宝贵财富，是重庆最具价值的历史文化资源，其收集、保护、研究有利于反映世界反法西斯战争远东战场后方的历史原貌，为建设和平世界提供历史鉴戒；有利于总结近代中华民族团结御敌获胜、国共两党合作的经验教训，推进发展新时期国共关系和两岸关系；有利于保护挖掘中国抗战大后方历史档案文化资源，传承中华民族宝贵历史财富；有利于塑造重庆城市精神，为建设“五个重庆”提供历史文化支撑；有利于促进渝台档案行业合作。

2010年，中共重庆市委办公厅印发了《重庆中国抗战大后方历史文化研究与建设工程规划纲要（2008-2015）》（以下简称《纲要》），确定建设重庆中国抗战大后方历史档案中心（以下简称“历史档案中心”）。为落实《纲要》要求，特制定本规划。

一、现实基础 

党的十七届六中全会明确提出推动社会主义文化大发展大繁荣，弘扬以爱国主义为核心的民族精神和以改革创新为核心的时代精神，建设优秀传统文化传承体系。历史档案中心建设是历史文化建设的重要组成部分，面临良好机遇与巨大挑战。

（一）有利条件

1.市委、市政府高度重视，明确了方向目标。《纲要》提出了“开发传承抗战历史文化资源，建设西部人文高地”的要求，明确要利用市档案馆改建机会、建立历史档案中心，并明确了建设方向：历史档案中心是收集整理、保管保护战时首都档案、重庆抗战历史档案的基地，是集合、共享抗战历史档案信息的载体，是开发利用抗战历史档案资源的平台。

2.市档案馆选址新建，提供了崭新平台。市档案馆新馆建设即将开工，新馆地处重庆两江新区，交通便利、规模宏大、设施先进。设于新档案馆内的历史档案中心，将全方位、多角度、立体化的利用和展示中国抗战大后方历史档案。

3.渝台档案学术交流势头良好，创造了良好的条件。中国抗战大后方历史档案主要分布于大陆和台湾地区，南京中国第二历史档案馆、重庆市档案馆等大后方十二省区档案部门、以及台湾中国国民党党史馆、台湾“国史馆”、台湾“中央研究院近代史研究所”等机构保藏了大量的抗战大后方历史档案文献。2008年两岸直航后，渝台学者围绕抗战大后方历史档案的学术交流活动日益频繁。近年来，台湾中国国民党党史馆和重庆市档案馆多次互访交流。

（二）主要问题

1.资源整合问题。中国抗战大后方历史档案时间跨度长、分布范围广、历时久远、数量浩如烟海，资源整合困难很大。在不可能实现档案实体整合的情况下，只能克服国界、地界、业界的障碍，实现档案缩微品、复制件和数据信息的整合。

2.资金保障问题。据初步估算，建造历史档案中心的场地，添置相应设施设备以及档案资源征集整合、整理保护、数字化处理、研发利用等将耗资数千万元。

3.人才支撑问题。建好历史档案中心并发挥作用，相应的人才必不可少。除档案专业人才外，还需要一批史学研究、台海关系研究、字迹保护与辨认、电子信息、外事编译、展览设计等方面的专业人才，而这些专业人才目前还严重缺乏。

二、指导思想、基本原则 

（一）指导思想

以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，尊重历史、尊重事实、整合资源、服务先行，充分体现中国共产党是领导中国人民争取民族独立和人民解放的坚强核心和中流砥柱，充分体现中国共产党在抗战大后方的卓越历史地位和巨大作用，充分体现国共两党在民族危亡之际表现出来的精诚团结，增进海峡两岸对抗战历史的认同，促进渝台档案行业合作，传承中华民族宝贵历史财富，塑造重庆城市精神，为建设“五个重庆”提供历史文化支撑。

（二）基本原则

——坚持开放联合。对外开放、合作建设，立足档案行业和重庆本地，突破行业和地方界限，加强与图书馆、博物馆、高等院校、相关历史研究机构等文化部门合作，开发利用南京二史馆、大后方十二省区档案部门、台湾及港澳地区和世界各国相关机构保存收集的抗战大后方历史档案信息资源，增强历史档案中心的包容性、整合度和影响力。

——坚持资源为本。加强对重庆市档案馆抗战历史档案的抢救保护，通过交换档案目录数据、全文数据、复制件等方式，开展档案资源的交流合作。

——坚持服务先行。搭建优良的利用平台，吸引社会各界、专家学者利用档案、研究历史。完善传统查阅利用平台建设，推进档案信息化建设，启动电子检索和网络查询。开展档案文献编纂出版和研究工作，为重庆中国抗战大后方历史文化研究与建设工程提供背景素材、史料依据和研究参考。优化功能、扩大领域、提高效率，全面提升服务能力和效果。

——坚持保障同步。争取国家档案局和重庆市各部门的指导、支持和帮助，完善机构人员配备，加强硬件建设，与中共重庆市委党史研究室、重庆师范大学、西南大学建立联合工作机制，建立相关部门参加的联系会议制度。争取重庆市财政安排专项经费。

三、建设目标 

（一） 总体目标

坚持资源完整、整理系统、深度开发，努力把历史档案中心建成全国先进的抗战大后方历史档案资源宝库、展示窗口、利用中心，为弘扬传统文化、增进历史认同、发展两岸关系、提升重庆文化软实力发挥重要作用。

（二） 阶段目标

——2012年，挂牌成立“重庆中国抗战大后方历史档案中心”。全面调研，掌握抗战大后方历史档案分布明细，开展渝台合作交流，在市档案馆新馆建设中统一规划设计历史档案中心场地、设施。

——2013至2015年，结合市档案馆新馆建设，完成历史档案中心硬件建设。渝台合作取得较大进展。

——2016至2020年，设立中国抗战大后方历史档案征集办公室，整合中国抗战大后方历史档案资源和数据信息；完成历史档案中心档案资料的数字化处理，建成数据中心；加强与重庆中国抗战大后方历史文献中心、文化研究中心的互助联动；深化与台湾档案机构的合作；整合研究力量，推出更多、更具影响力的研究成果和文化产品。

四、主要任务 

（一）中国抗战大后方历史档案资源收集整理

1.档案资源收集。第一，加强档案实体收集。针对中国抗战大后方历史档案主要分布区域，界定范围，掌握分布情况，加强收集。立足重庆本地、面向全社会，先内后外、先急后缓，拓展收集方式，公开征集。第二，加强档案信息收集。通过馆际互通、集中备份、网络链接等方式，探索建立中国抗战大后方历史档案资源交流互补、合作共享机制与平台，实现信息资源的整合。第三，与重庆图书馆、三峡博物馆、西南大学等单位加强联系，积极开展中国抗战大后方图书资料、学术研究成果的收集。

2.档案资源整理。本着保持文件之间有机联系的原则、充分利用原有的整理基础的原则、整理后的档案必须便于保管和利用的原则，对接收和征集到的档案信息资料按照有关整理规则进行整理，包括区分全宗、全宗内档案文件的分类、组卷、案卷排列、编定档号编制案卷目录、全宗档案的系统排放等，形成有序的档案资料体系和档案资料目录体系。

3.加强渝台合作。了解渝台有关中国抗战档案资料分布保管机构，盘点中国抗战大后方历史档案的立档单位、年代、成果，分别编制档案目录，通过交换整合，形成渝台《中国抗战大后方历史档案联合目录》。

（二）中国抗战大后方历史档案资源保管保护

1.强化档案安全管理。严格遵守档案管理安全制度，进行规范化管理。建立完善应对自然灾害及其他突发事件的防范和应急处置机制，提高应急处置能力。全面推行档案安全责任制。

2.加强安全设施建设。加大安全设施建设的投入，配备必要的档案安全保管保护设施，逐步实现档案管理现代化、智能化、科学化、人性化。

3.加快档案抢救和保护。在保证质量的前提下，加快档案抢救步伐，确保2020年全面完成历史档案中心所有档案的抢救任务。加强档案原件的安全保护，建立特藏室专管，通过数字化扫描等手段加以复制，封存原件，以电子件或复制件替代原件提供利用。

4. 确保电子文件安全保密。加强对电子文件形成、存储、传输、利用等各个环节以及计算机系统、存储介质等各个方面的安全防范，建立完善确保电子文件（档案）安全保密的安全体系。推进档案异质异地备份工作，将重要电子文件尽快转换成纸质或缩微胶卷保存。

（三）中国抗战大后方历史档案信息化建设

1.加快推进档案数据中心建设。以全面、深入开发档案信息为中心，以方便检索满足社会各方面的利用及科学化管理为目的，以提问式模糊检索要求为主要著录手段，突出重点，区别对待，分块实施，分步进行。在2020年，建成文件级专题目录数据库，全面完成档案数字化工作，形成全文数据库，建成全市各级综合档案馆联网、实现档案信息资源共享的数据中心。加快推进档案电子文件备份工作。

2.加快推进档案信息共享工程。整合档案资源和数据信息；充分利用网络优势，开发远程服务功能，努力构建一个覆盖广泛、内容丰富、检索方便、利用快捷的档案信息远程服务体系。

（四）开发利用中国抗战大后方历史档案资源

1. 发挥展示功能。在市档案馆新馆设立1000平方米左右的长久性、固定式专题陈列室，展示中国抗战大后方历史原貌。在重庆市档案馆新馆开馆时推出展览。围绕重大主题活动，深入发掘档案资源，在成功推出《重庆：中国抗战大后方名人手迹展》、《重庆：晏阳初与华西试验区》展览的基础上，继续举办中国抗日战争大后方历史档案系列展。

2.发挥教育功能。依托历史档案中心优势，推进爱国主义教育基地建设，并在形式和内容上不断创新，使其发挥更广泛、更有效的宣传教育作用。

3.搭建利用平台。加快中国抗战大后方历史档案开放鉴定，全面开放应开放档案，优化查阅服务环境和服务流程。编辑出版重庆中国抗战大后方历史档案资料总目录。出版《中国抗战大后方大事记》等历史文化系列专题档案。完成《中国抗战大后方历史文化丛书》（１００卷）其中的20卷，协助编写《重庆抗日战争史》、《中国抗战大后方历史文化词典》，协助建立抗战文物资源数据库，协助编制重庆市抗战历史文献联合目录和专题目录并实现全市抗战文献网络检索和查阅。

4.促进档案资源共享。建立研究成果和信息公开制度。在《重庆档案》杂志和重庆档案信息网开辟中国抗战大后方历史档案中心专栏和子网站。与台湾研究成果信息公开平台对接，合作出版《中国抗战大后方历史档案编研成果目录》；共同建立公共信息机制。

五、保障措施 

（一）组织保障。成立重庆中国抗战大后方历史档案中心建设领导小组，由重庆市档案局（馆）局（馆）长况由志任组长、副局（馆）长郑永明、潘樱任副组长，正厅局长级干部陆大钺、市委党史研究室领导、重庆师范大学领导任顾问，市档案局（馆）办公室、法规处、编研处、收集整理处、档案管理处主要负责人为成员。领导小组办公室设在市档案局（馆）档案管理处。

（二）资金保障。争取重庆市财政安排专项经费。鼓励社会广泛参与，形成国家、集体、个人共同投资建设的格局。

（三）人才保障。制定落实优惠政策，引进一批史学研究、台海关系研究、字迹保护与辨认、电子信息、外事编译、展览设计等方面的专业人才。

（四）制度保障。建立历史档案中心建设联席会议制度。加强与市委党史研究室、市台办、市抗战办、市台联、市台盟、西南大学、重庆师范大学等单位的交流与合作，形成合力，形成交流机制。加强与台湾中国国民党党史馆、台湾“国史馆”、台湾“中央研究院近代史研究所”的交流，共商合作方案，签定合作文本，建立互访机制。

