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  摘 要 为解决越来越大的城市燃气峰谷差,通过对各类调峰方式进行对比分析,提出了可采用建设LNG调峰储备站对城市

燃气进行季节调峰和应急储备的对策。投资测算表明,大型城市燃气公司可建设LNG调峰储备站,中小城市燃气公司可建设

LNG卫星站来储备LNG用于调峰和事故应急。因购买LNG与天然气形成的价差,近期可利用CNG价调基金,中远期可以调峰

气价的方式解决。并以川渝地区为例分析了建设LNG调峰储备站对区域经济的影响,结果表明:建设LNG调峰储备站是可行的,

冬春季时用LNG进行调峰可使原来要减停用气的行业正常运行,不仅保障了实体经济平稳运行,也完善了LNG产业链,使《城镇

燃气管理条例》的相关规定落到实处。最后,建议政府在建设LNG调峰储备站方面要发挥主导作用:①合理规划、布局LNG产业

链;②强制要求较大的城市燃气公司建立LNG调峰储备站;③制定建设LNG调峰储备站的优惠和鼓励政策;④制定各级城市燃气

公司的标准储备量;⑤研究择机推行调峰气价和居民阶梯气价。
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Abstract:Inviewoftheexpandingpeak-valleygapinanurbangassupplysystem,thispapermadeacomparativeanalysisofalltypes
ofpeak-shavingmethodsandproposedastrategyofadoptingthewayofLNGstationsaspeak-shavingandemergencyreserves.The
costpremiumshowedthatLNGstationswithstoragetanksshouldbeappropriateforbigcitieswhilesmallLNGgasificationsta-
tions,theso-calledLNGsatellitestations,forthesmallandmedium-sizedcities.Duetothepricedifferencebetweenthepurchased
LNGandnaturalgas,theCNGpriceadjustmentfundwillbetakenadvantageofintheshortrunbutthewayofpeakshavinggas
pricewillbeinthemid-longrun.InacasestudyinSichuanandChongqingareas,thispaperanalyzestheimpactofLNGstoragesta-
tionsontheregionaleconomy.ItwasfoundthattheproposedstrategyofLNGstoragestationsisfeasible,andespeciallyinspring
andwintertimes,givesaslimchanceofsurvivalforthefuelgascuttingindustriesinthepast.Inthisway,notonlyisthesubstantial
economymaintainedsteady,buttheLNGindustrialchainisfulfilledandTheRegulationandAdministrationofUrbanGaswillbe
implemented.Intheend,thispapersuggeststhatthegovernmentshouldplayadominantroleinencouragingandstimulatingtheconstruction
ofLNGstoragestationsinthefollowingaspects:tomakeareasonableschemeandlayoutoftheLNGindustrialchain;tocompulsivelycom-
mandthosefuelgascompaniesinbigcitiestoconstructLNGstoragestations;toformulatepreferentialandencouragementpoliciesonthe
projectsofLNGstoragestations;tostipulatethestandardreservesvolumeforthefuelgascompaniesinthecityatalllevels;andtostudy
thepropertimetoputintoforcethegaspriceatpeak-shavingtimesorgaspriceladderforresidents.
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  未来10年,我国将是天然气消费市场大发展的

10年,天然气占一次能源消费量的比重将不断加大。
因天然气井生产基本平稳及合理的产量安排,通常天

然气供应是基本均衡的;但在需求侧,由于大多数天然

气用户特别是城市燃气用户存在着明显的用气高峰和

低谷,且峰谷差巨大,严重时将影响到用气安全甚至管

道运行安全[1]。随着天然气市场规模的扩大,峰谷差

将会越来越大。因此,消减峰谷差是保证天然气平稳

供应和改善民生、环境,促进经济稳定、健康、有序发展

的重要手段。

1 削减城市燃气峰谷差的途径

1.1 川渝地区城市燃气峰谷差

  川渝地区2012年城市燃气的冬夏日峰谷气量最高

相差约1500×104m3。图1为川渝地区城市燃气近几

年的峰谷用气曲线。从图1中可以看出,到了冬春季,
用气量明显上升,均是在12月达到用气量最高峰。

图1 川渝地区城市燃气日峰谷用气曲线图

1.2 峰谷差的主要解决途径

  根据多年的天然气经营管理经验,笔者认为主要

有以下几种方式解决天然气的峰谷差。

  1)工业用户配合天然气生产企业设备检修。在产

销基本平衡时可行。

  2)城市燃气公司建设储气罐进行调峰。由于大多

数城市燃气公司未建或建了储气罐不能有效使用,冬
季上游管网压力较低甚至无气,无法让储罐储气,因
此,此类储气设施用于冬季调峰的作用较小。

  3)工业、化工企业冬季停气、减气配合调峰。这种

方式较为常用,但对实体经济有所伤害。

  4)地下储气库调峰。地下储气库投资巨大,地质

条件要求高,建设周期长,需要大量的垫底气,注采工

艺复杂,适用于省际大管网季节调峰。如重庆相国寺

储气库的垫底气为17.7×108m3,可行性研究投资超

过140亿元,加上气田原来还有部分产量及固定资产,

总价值估计超过170亿元[2]。地下储气库一般是国家

层面或大型油气公司进行投资建设,用于战略储存和

调峰,不适用于地方政府和城市燃气公司。

  5)LNG调峰。LNG调峰主要是指建设LNG调

峰储备站进行调峰、气源储备和事故应急[3]。据不完

全统计,国内已建、在建和拟建LNG调峰储备站的城

市包括北京、上海、杭州、南京、西安、武汉、郑州、苏州、
宜兴、深圳等,数量近20个[4]。

2 LNG储备和调峰应急的经济性分析

  国务院颁布的《城镇燃气管理条例》明确要求城镇

燃气公司要自建燃气调峰设施,国家发展和改革委员

会颁布的《天然气利用政策》也明确鼓励建设具有应急

和调峰功能的天然气储存设施[5]。因此,城市燃气公

司建设LNG储备、调峰设施是有政策可循的。

2.1 LNG调峰的基本思路

  夏季天然气消费处于低谷时,城市燃气公司可向

LNG厂购入LNG分散储存于储罐内,或建设液化装

置自行液化并储存;在冬季用气高峰时,将储罐内的

LNG气化用于补充用气缺口或事故应急。

2.2 LNG调峰储备站的经济性分析

2.2.1 投资估算

  1)用于大型城市和大型化工、工业用户的LNG
调峰储备站投资情况

  根据相关资料,2500m3 的LNG储罐投资约700
万元/个,国产普通气化器约30万元/台(具体投资视

气化规模而定),BOG(闪蒸气)系统约200万元[6]。
有液化能力的调峰储备站需要建LNG液化装置,液
化装置的投资视液化规模大小而定。

  2)用于中小城市和中等工业用户的LNG卫星站

投资情况

  LNG卫星站即小型LNG接收气化站,同样也是

由LNG运输供应、卸货、LNG储存与气化处理、天然

气输配等环节组成,但不具备液化能力[7]。据相关资

料,100m3 的LNG储罐,价格约70万元/个,普通气

化器价格约15万元/台,气化量1500m3/h,总投资需

要500~800万元,占地8~10亩(1亩=666.666m2),
一年内可建成投产。

  据了解,LNG 液化装置在满负荷状态下生产

LNG的成本约0.6元/m3,利用槽车运输LNG的成本

约1.2元/t·km[0.08元/(m3·100km)]。

2.2.2 调峰和应急能力分析

  1m3LNG相当于600m3 气态天然气,以四川省

成都市近郊拟建的某LNG调峰储备站一期工程为
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例,其储存能力为1×104m3LNG(600×104m3 天然

气),按90%的输出效率计算,即可认为有效的气化调

峰储备能力约为550×104m3。因此,作为应急储备,
以现有用气量为基础,在上游供气方出现事故状态下,
该储备站冬季可满足成都市主城区2天的应急量(夏
季可满足3天的应急量)。在有效气化规模内,调峰能

力主要与气化装置规模有关,规模越大,输出的气态气

越多,调峰和应急能力也越大,但气化装置的选择应结

合经济性进行确定。

  此外,LNG 储罐的静态日蒸发率一般不大于

3‰,当储罐内的蒸发气达到一定压力时,储罐安全阀

打开,排出LNG蒸发后形成的天然气(即闪蒸气)[8],
一般有4种处理方式:①利用BOG处理系统冷凝液

化后回收;②增压后直接进入天然气输配管网;③进入

火炬燃烧;④直接排入大气。从经济角度出发,蒸发的

LNG一般是冷凝回收或压缩后输送到输配管网。为

节约成本,可考虑将闪蒸气直接输送到天然气输配管

网。如LNG储罐储存时间为8、9、10月,3个月将蒸

发掉一定量的LNG,不具备LNG液化能力的储备站

则要定期购入LNG进行补充。

2.2.3 管道燃气与LNG气价差分析

  川渝地区夏季的LNG价格约4200元/t,折合气

态天然气约3元/m3;冬季LNG最高价约为5600元/

t,折合气态天然气约4元/m3。

  目前四川地区的管道燃气非居民用气价格为

2.143元/m3,重庆为2.11元/m3。若夏季购入LNG
在冬季将其气化后销售给非居民用气,则价格倒挂约

1元/m3;若冬季购入,价格则倒挂约2元/m3。因此,
宜在夏季购入LNG进行储存。

  对于价格倒挂的问题,近期可用天然气价格调节

基金对LNG调峰储备站进行补贴,中远期可实行调

峰气价,居民用气部分则可以实行阶梯气价的方式予

以解决。

2.2.4 燃气企业有经济能力建设LNG调峰储备站

  近年来城市燃气企业得益于城市化进程和有限天

然气资源保民生、保城市燃气,盈利丰厚,有经济能力

建设LNG调峰储备站。

3 县级以上燃气公司建LNG调峰储备
站对区域经济的影响

3.1 保障了实体经济的健康、平稳运行,推动区域社

会经济发展

  四川省现有18个地级市(含成都市)、3个自治

州、137个县(包括自治县、县级市)、44个市辖区。

  假设县级以上的燃气公司均建设LNG调峰储备

站,冬季县级燃气公司的调峰量为2×104m3/d,市级

调峰量为5×104m3/d,省会(成都市)调峰量为50×
104m3/d,则除甘孜、阿坝、凉山州和攀枝花市及省会

成都市外,有16个地级市使用管道燃气,按100个县

使用天然气进行估算,由此可得出调峰量为330×104

m3/d。其中

  县:100×2×104m3/d=200×104m3/d
  市:16×5×104m3/d=80×104m3/d
  省会(成都市):50×104m3/d
  由上可知,冬季四川省的日调峰量为300×104~
400×104m3,若全部采用LNG进行调峰,则原来用气

态天然气调峰的气量可使省内的机械、电子、陶瓷、冶
金和有色金属等行业的生产正常运行,由此增加了全

社会的GDP,增加了就业、税收等。

  如一条陶瓷生产线用气量为0.8×104~1.2×104

m3/d,可以带动上百人就业;一个玻璃器皿厂用气量5
×104~6×104m3/d,可带动上千人就业;如前述案例

中某天然气公司采用LNG调峰,则可保证重点大型

企业的正常生产,保障了冬春季民用气高峰期间数万

人的就业。

3.2 完善了一个新的 LNG产业链,提升产业经济

效益

  目前各地正在大力推广LNG汽车和LNG加注

站,LNG调峰储备站的建设,使LNG产业链更加完

整,产业链的经济效益进一步突显,且这一新的产业链

能带动冶金、机械、化工、电子、建材等行业的发展。

3.3 《城镇燃气管理条例》的相关规定落到实处

  国务院颁布的《城镇燃气管理条例》明确规定“县
级以上地方人民政府应当建立健全燃气应急储备制

度”,LNG调峰储备站的建设,不仅落实了该项规定,
还能促进天然气气源的多元化。此外,LNG调峰储备

站可为LNG汽车和LNG替代油作为内燃机燃料提

供部分资源保证。

3.4 天然气价格调节基金可补贴LNG的倒挂销售

  以四川省为例,若全省冬季按300×104 m3/d的

调峰量进行测算,调峰时间为100d,则总调峰气量为

3×108m3。LNG与天然气销售差价按1元/m3 进行

计算,则使用LNG将倒挂3亿元,远小于每年收取的

CNG价格调节基金(四川省2012年CNG用气量约

10.7×108m3,价调基金为1.2元/m3)。

4 政策建议

  为推广LNG作为城市燃气调峰和应急储备,笔
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者提出如下政策建议。

4.1 合理规划、布局LNG产业链

  在建设LNG调峰储备站时,应统一规划,合理布

局,避免重复建设,确保所建站能发挥最大作用。部分

城市可布局大型LNG厂,规模应在100×104m3/d以

上;大型城市燃气公司和大型化工、工业用户可建具有

液化能力的LNG调峰储备站;中小城市燃气公司和

中等化工、工业用户及不可中断用户可建LNG卫星

站,用于调峰和事故应急。
4.2 日用气量5×104 m3 以上的城市燃气公司必须

建立LNG调峰储备站

  政府可强制要求日用气量5×104m3 以上的燃气

公司建立LNG调峰应急储备站,不仅用于冬季调峰,
也可用于事故应急。

4.3 制定建设LNG调峰储备站的优惠和鼓励政策

  ①在LNG调峰储备站的规划用地方面给予支

持;②对建设LNG调峰储备站的企业允许同时建设

经营型的LNG加注站或LNG橇装加注站,提高建站

企业的积极性;③审批LNG调峰储备站要与LNG加

注站相结合,使LNG汽车有资源保障,避免像前几年

出现“柴油荒”一样出现“LNG荒”。

4.4 制定各级燃气公司的储备标准量

  LNG的储备量决定了调峰量和应急量,只有足够

的储备量才能实施有效的调峰和事故应急,故建议政

府要像前几年管理电煤储备一样管理各级燃气公司的

LNG储备量,制定各级燃气公司的储备标准量。

4.5 利用CNG价调基金补贴LNG调峰,适时推行调

峰气价和居民阶梯气价

  政府每年收取了大量的CNG价调基金,在调峰

气价未实施前,可将该项基金用于补贴LNG调峰带

来的价差或补贴LNG调峰储备站的建设。

  此外,国家发展和改革委员会2012年颁布的《天
然气利用政策》明确提出“鼓励天然气用气量季节差异

较大的地区,研究推行天然气季节差价和可中断气价

等差别性气价政策”,因此,政府相关部门可研究择机

实施调峰气价,建议天然气峰谷气价参照电网调峰价

格比例制定,调峰供气价格可以是平常供气价格的1
~2倍,通过价格杠杆来缓解供需矛盾,也能提高供气

单位建设储气调峰设施的积极性。目前,国内部分城

市已开始推行阶梯气价,如南京、长沙、无锡等城市于

2012年均出台了阶梯气价政策,实施阶梯气价的时机

已成熟,四川省也可开始实施阶梯气价。

5 结束语

  利用LNG作为城市燃气企业调峰和应急储备气

源,不仅保障了民生,也保护了实体经济的正常生产用

气,可有效地促进区域社会经济的发展,实现供气方、
用气方及政府多赢的局面。
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