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摇 摇 2010 年 8 月以来,古巴政府相继出台大幅裁减

国企员工、推动工资改革、放开私营经济等重要措

施,以减少政府财政压力,创造更多就业机会,促进

生产力发展。 11 月 9 日,古巴政府公布《经济和社

会政策路线》(简称《路线》)文件,拟对未来五年经

济变革和社会发展做出系统规划,并拟在 2011 年 4
月召开的古共六大上进行审议表决。 这一系列改革

措施的提出意味着古巴改革方向渐趋明朗,经济调

整进入深化阶段。

一、改革背景

古巴作为西半球唯一的社会主义国家在古共领

导下一直坚持计划经济体制。 自 1962 年美国对古

巴实施经济封锁以来,古经济长期处于困境。 据统

计,美国的封锁已给古巴造成 7513. 63 亿美元的经

济损失。 近年来,受国内外多重因素影响,古巴经济

形势日趋严峻,古共执政压力增大,人民生活水平亟

待提高,改革呼声渐显。
全球金融危机和自然灾害冲击支柱产业。 2008

年底,古巴遭受 3 次飓风袭击,经济损失达 100 亿美

元(相当于其 GDP 的 20% )。 2009 年全球金融危机

以来,古巴主要出口产品镍的国际市场价格大幅下

跌,旅游业遭受重创,侨汇收入减少,石油和食品等

进口产品价格不断上涨。 与此同时,失业率和通胀

率飙升,宏观经济运行和人民生活面临较大困难。
2009 年,古巴 GDP 增长率仅为 1. 4% ,低于 6%的预

期;2010 年 GDP 增长率约为 1. 5% ,远低于拉美地

区的平均增长水平(5% 以上),通胀率为 6. 2% ,创
近 10 年新高,淤粮食生产同比下降明显,农牧业生

产同比下降 7. 5% 。于

僵化的政治经济体制成为发展的掣肘。 自

1959 年革命胜利以来,古巴实行中央集权的计划经

济体制,政府扮演着“家长式冶干预经济的角色。 民

众可通过凭本供应的配给制获得土豆、面包、牛奶等

基本食物,平均主义和“大锅饭冶现象严重,财政赤

字居高不下。 农民须以固定价格将农产品出售给政

府,生产积极性不高,2008 年古政府分配给 10 万农

民的约 101 万公顷土地中有 54%被闲置。盂全国 500
多万劳动力中,国有部门占 400 多万人,机构臃肿,
存在大量冗员,官僚风气严重,办事效率低下。

民众生活水平较低,人心思变。 古巴贫困率高

达 20% ,人民生活水平低下。 古巴职工的月工资只

有 20 美元左右,榆除了通过配给制获取定量供应的

商品外,购买其他商品需用外汇,而一半以上的古巴

人没有外汇来源,只能靠工资维持生计,在自然灾害

和全球金融危机爆发后,生活更加窘困。 近年来,古
巴政府放开长途电话和手机使用的限制,民众对外

部世界了解增多,积极要求改善物质和文化生活水

平,对改革的诉求增大。
此外,古巴领导层面临“大换血冶。 虽然 20 世

纪 90 年代初古巴政府曾出台一系列经济变革措施,
向个体和合资企业开放了 135 个行业、进行国企管

理体制改革、建立自贸区等,但之后基本没有出台后

续措施,反而加大对企业自主权和个体经济的限制,
导致变革在反复中停滞不前,收效甚微。 如今,卡斯
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特罗已过 84 岁、劳尔年近 80,古巴领导层将面临

“大换血冶,新老交替迫在眉睫。 劳尔深感在位时日

不多,意识到改革已刻不容缓,于是决心放手一搏。

二、改革内容淤

坚持计划经济体制,放开私营经济。 《路线》强
调坚持党的领导,坚持走社会主义道路,坚持计划经

济占主导地位,继续实行全民免费教育和免费医疗

政策。 在坚持计划经济的同时,在生产领域放开私

营经济。 2010 年 9 月 13 日,古巴政府宣布到 2011
年 3 月底在国有部门裁员 50 万,其中约 25 万将从

事个体劳动。 古政府将向 178 种经济门类发放 25
万张经营许可证,人们可从事制鞋、家电维修、理发、
翻译等职业。 178 种经济活动中有 29 种是新开放

的,83 种允许雇佣劳动力。 国家将向私营部门提供

银行贷款、允许其进入原材料批发市场,推动自主经

济、合资企业、合作社等形式的非公有制经济为经济

发展做出贡献,授予国企更多自主权。 整改并关闭

效益差的国企,赋予国企在岗位编制上的自主权。
国企员工工资将与企业效益和个人业绩直接挂钩。
各市管理委员会须向企业征收地税。

取消货币双轨制和凭本供应配给制。 逐步取消

货币双轨制,将古巴比索与可兑换券合二为一。 逐

步废除“凭本供应配给制冶。 调整商品价格形成机

制,保证国家掌握核心产品和服务价格制定权,允许

企业对其他产品进行价格调整,但会“完善保护弱

势群体的食品供应渠道冶。 拟对高收入人群征税,
尽量减少人民内部的贫富差距。

寻求财政收支平衡,促进出口,减少进口。 协调

国家经济计划的目标和货币财政政策规划,努力实

现贸易顺差,弥补国内财政收支不平衡。 实施财政

刺激计划,研究减少进口替代补贴的做法,维持现有

官方汇率。 增加并巩固出口收入,减少出口障碍。
在保持与最主要贸易伙伴关系的同时,争取出口对

象多样化。 促进出口产品多样化,提高产品附加值

和技术含量。 保护并增加镍、蔗糖、石油、粮食、咖
啡、可可豆等支柱产品的出口收入。 制定服务业出

口的整体战略,特别是专业服务出口。 制定开发医

疗服务和医药产品出口新市场的战略。 推动机械制

造业的国际合作,促进机械产品和服务的出口。 建

立国际贸易联合会,通过不同企业的服务和供应品

为国家创造更多收入。 推动建立经济特区,促进出

口增长,以提供更多就业机会。
扩大吸引外资渠道,严格履行承诺。 让外资成

为国家经济发展的积极“补充冶,并承诺在与外商商

讨债务到期“重组冶后,将严格履行偿债义务,增强

国家在对外经济关系中的诚信度。 继续鼓励外资参

与符合国家中长期经济社会发展目标的项目。 对合

资企业或者跨国公司的启动项目设置期限,避免无

限制拖延消耗资源。
积极参与地区经济一体化。 优先参与美洲玻利

瓦尔联盟(ALBA),为实现经济、社会和政治目标而

加快参与次区域一体化进程。 继续积极参与拉美整

个地区的经济一体化,尤其是拉美一体化协会(AL鄄
ADI)、加勒比共同体(CARICOM)、加勒比国家联盟

(AEC)等一体化组织,加强与成员国的团结合作。
保证人民生活质量,适当减少社会开支。 提高

医疗水平,重视发展传统医药。 提高教育质量,保证

中高等教育在全民教育中的比例。 加强在身份认同

和保护文化遗产方面的教育。 减少国家财政预算在

社会保障中的比例,但会加强企业在养老金制度上

的贡献,重点研究人口老龄化问题。
在调整宏观经济政策的同时,古巴政府还提出

了一系列推进产业发展的新举措。
大力发展农业,扩大耕地面积。 重视农牧业发

展,给予其更大自主权。 减少荒地面积和对粮食进

口的依赖。 发展与环境和谐的可持续农业,恢复酸

味水果的种植和出口,增加甘蔗种植和蔗糖生产。
引导工业发展,提高产品附加值。 巩固医药和

生物技术两大出口支柱产业,开发网络医学中的通

信技术,加强对信息学、纳米技术、自动化和网络科

学等新技术的开发。 扩大镍生产,提高产品质量,减
少生产成本。 增加对电子产业和电子通信的投资。
继续发展西恩富戈斯产业区,增加氨、尿素、液化气
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和聚氯乙烯等高附加值产品的生产。
加快能源开发,提高能源利用率。 提高原油和

天然气的产量,加速对墨西哥湾经济特区等地区的

资源勘探。 提高炼油质量,减少石油进口。 提高电

力部门效率,加速完成燃油发电机组项目,重点关注

哈鲁科和桑塔克鲁斯地区的发电项目建设。 大力开

发新能源,加大对生物燃料、风能、水能的利用。 提

高交通领域的能源利用率,减少能耗。
增强旅游业竞争力。 通过提高服务质量和性价

比优势,增强旅游业的竞争力。 大力开发国内旅游

目的地,特别是南海岸旅游景点。 通过网络推广本

国旅游业,鼓励私营部门在住宿、餐饮和其他服务业

中发挥作用,加强旅游基础设施的维护和更新。
放松对住宅买卖的限制。 启动“灵活方案冶,逐

渐放开房屋等不动产的自由买卖。 成立合作社或委

托私人承包商加大住房建设的力度,以解决住房匮

乏问题,禁止房地产的闲置或囤积。

三、改革的影响与未来挑战

总体看,劳尔政府推出的一系列改革举措范围

广、力度大。 美国丹佛大学政治系教授莱比认为,
《路线》未强调意识形态,而是以务实态度,通过借

鉴现代化“企业管理模式冶打破本国的僵化经济模

式,提高经济效益。淤 短期看,新举措有利于解决剩

余劳动力、调整就业结构、促进生产力发展、实现财

政收支平衡、增加外部收入、减少进口。 长期看,有
利于实现能源和食品自给自足,提高生产效率,提升

传统产品出口竞争力,并发展新的高附加值产品和

服务,实现古巴经济的可持续增长。
然而,范围如此广、力度如此大的改革不会一帆

风顺,将会遇到诸多困难与挑战。
第一,古巴领导层内对改革意见不一。 古巴政

府仍强调坚持计划经济体制不动摇,将目前的举措

称之为“变化冶、“变革冶、“调整冶或“更新冶,绝口不

提“改革冶二字。 经济和计划部长穆里略强调,“将
保持政府控制 90% 的经济活动的中央计划经济模

式冶,而且“不会用市场经济改革应对经济问题冶。
部分古巴官员支持劳尔政府的举措仅为解决眼前的

国家财政困难,进一步推进改革有可能在领导层内

遭遇阻力。
第二,下岗再就业问题可能冲击社会稳定。 政

府出台的《路线》宣布将减少公共开支、削减食物补

贴,这对于普通工薪阶层来说是不小的冲击。 而短

短数月内裁员 25 万人,将影响到古巴数百万家庭的

生计。 根据规定,一般下岗人员只有一个月的工资

补偿,工龄满 30 年的下岗职工最多可领到五个月的

工资补偿。于 从事个体经济的民众将面临着能否盈

利的问题。 根据新的纳税条例,个体户须缴纳个人

所得税、销售税、公共服务税等多项税赋,这无疑是

一个不小的负担。 下岗人员的生活保障和再就业将

成为政府面临的巨大挑战,一些受到冲击的既得利

益者可能会伺机滋事,影响社会稳定和改革进程。
第三,外部环境依然比较困难。 美国等西方国

家对古巴的制裁措施一直是古经济与社会发展的外

部阻力。 2010 年以来,古政府面临国内外巨大舆论

压力,在与古巴天主教会和西班牙外交大臣莫拉蒂

诺协商后,于 7 月 7 日释放 52 名“政治犯冶。 欧美外

交官以及古共领导人一致认为,古政府释放政治犯

的决定不仅是对欧盟国家的“积极冶姿态,也是对美

政府呼声的回应,古美对话的兴趣正重新浮现。盂

但解除封锁的关键取决于美国的态度,2010 年 10
月 26 日,联合国大会以压倒性多数通过关于美国必

须结束对古制裁的决议,而美国在国际社会的巨大

压力下仍然不改初衷。
此外,古巴还面临着国内外其他诸多因素的影

响。 如劳尔的继承人尚无定论,领导层的调整将为

政策的延续性提出难题;后金融危机时代的国际经

济环境仍然充满暗礁险滩,美国经济复苏缓慢,拉美

国家面临通胀压力;另外,不排除飓风等自然灾害破

坏改革成果。 总而言之,这次经济改革对于古巴来

说至关重要,有着里程碑式的意义,将为古巴经济和

社会发展指明方向。 因
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