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基于劳动力转移下的中国西部农民收入问题的研究
摘要：国内关于农民收入问题的学术讨论，始于1993年、1994年。至今已延续了十几年时间。在此期间，农民的收入状况虽然有过起伏变化，但受到人们关注的程度却是有增无减。特别是近两年来，由于中央对农民收入问题的重视，更使之成为理论研究的焦点。纵观这些学术讨论，本文提出以下四个方面问题；1，西部农村居民收入现状的分析。2，西部农村劳动力转移与农民收入增长的关系的定量分析。3，西部农村劳动力转移的现状与存在的问题.4，针对西部农村劳动力转移提出的政策建议。 
关键字：农村居民人均纯收  农村劳动力转移  农业结构  工资性收入
引言：中国的农民收入问题是一个中国特有的问题。之所以说它是中国特有的，因为首先，中国农民是一个与西方农民概念不同的特殊群体。中国农民不是一个从事农业活动的职业人群概念，而是一个相对于城市居民身份而言持有农村居民身份的人群概念。因此，中国的农民收入，不仅包括农业收入，还包括非农业收入。其次，中国的农民没有土地所有者、农场主和农业工人的划分。因此，中国农民的农业收入一般不包括地租收入，而是包括农业经营利润和农业劳动收入两部分。在自给自足和半自给自足的情况下，这两部分收入很难区分。正由于上述原因，中国农民收入问题既是一个相当复杂、涉及面很广的问题，又是一个仅限于特定人群的收入增长的问题。同时，随着工业化和现代化的发展，农村富余劳动力向非农业和城镇转移就业，有利于农民增收和农村经济结构调整。但我国西部农村普遍劳动力转移组织化程度低，盲目，自发，缺乏有效引导；同时，劳动力素质差，无技术特长，思想观念保守，落后，市场经济意识若，转移难度大。这些又对农民的增收造成一定阻碍。
一，西部农村居民收入现状及制约因素的分析。
（一）从总量来看，西部农村居民人均纯收入不仅绝对数低而且增长缓慢。
截止2004年底，西部地区拥有乡村人口22922万人，占总人口的比重为76.8%，比全国之一比重的72.5%高出4.3个百分点。然而长期以来，西部地区农村居民收入水平基本上表现出这样的特点：一是农村居民人均纯收入绝对数低。到2004年，西部地区农村居民人均纯收入2090.8元，全国水平为2936.4元，西部地区比全国水平低845.6元，27年来差距扩大了47倍。二是农村居民人均纯收入增长速度慢。1978—2004年，全国农村居民人均纯收入只增长了17倍，年均增长11.76%。从不变价格看，以1978年为基期，到2004年全国农村居民人均纯收入增长了6倍，西部地区只增长了4倍。
[image: image1.emf]全国与西部农村居民人均收入增长情况
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（二）从收入构成看，现阶段家庭家庭经营收入和工资性收入仍然是西部农村居民收入的最主要来源。
农村居民纯收入按收入来源可分为两类：一类是基本收入，包括家庭经营收入和工资性收入两部分；二是转移性和财产性收入。

西部农村居民人均纯收入构成

                                                         （单位：%）

	
	项目
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数据来源：《中国农村统计年鉴2004》，中国统计出版社2004年版。
从表中可以看出，对西部地区农村居民而言，基本收入在人均纯收入中占据绝对比重且相对稳定，基本保持在98%左右。但值得注意的是，自20世纪90年代以来，基本收入中的工资性收入和家庭经营性收入占西部地区农村居民人均纯收入比重的变化趋势却有很大不同：家庭经营性收入占农村居民人均纯收入的比重一直呈下降趋势；而工资性收入占农村居民人均纯收入的比重一直呈上升趋势。
综合西部地区农民收入结构和来源贡献份额的变化，可以概括为以下几个特点：一是家庭经营收入仍然是西部地区农民收入的最主要组成部分，但其重要性呈现逐渐减弱的趋势；二是工资性收入在西部地区农民收入中的重要性呈现逐渐增加的趋势；三是财产性收入和转移性收入仍然无法成为西部地区农民收入的主要组成部分，只能是重要补充；四是西部地区农民收入的增长源泉发生了本质的变化，农民收入增长由过去主要依靠家庭经营性收入转变为主要依靠工资性收入和家庭经营收入。
（三）从地区内部看，西部城乡居民收入差距悬殊。
西部地区城乡居民的收入差距表现在：其一，城乡居民收入的绝对差距不断扩大。1990年，西部地区12省市区农村居民人均纯收入相当于城镇居民人均可支配收入的40%，二者之间的绝对差距为836元，而到了2004年，农村居民人均纯收入只相当于城镇居民人均可支配收入的27%，绝对差距也扩大到了5838元。其二，城乡居民收入增长速度的差距。1990—2004年，西部城镇居民人均可支配收入名义上增长了4.8倍，年均递增13.3%，而农村居民人均纯收入名义上只增长了2.9倍，年均递增10.2%,比城镇居民低3个百分点。其三，城乡居民收入增长的稳定性存在较大差异。城镇居民收入快速增长在很大程度上依靠政策性因素的积极推动，具有较强的连续性和稳定性，而农村居民收入增长受到市场因素和自然因素的双重制约，再加上政府对农业的支持保障体系还不够健全，因此农村居民的收入增长具有巨大的不确定性。此外，现有的财政支出结构使城乡居民在享受公共服务和社会福利等方面仍然存在着巨大差异，在较长时期内仍然会进一步加剧城乡居民的收入差距。
（四）从地区间来看，西部农村居民收入与东中部的差距总体上呈现扩大趋势。
自改革开放以来，中国地区间经济发展不平衡开始加剧，这其中东中西三大地带间的收入差距扩大速度大于经济发展差距，而这种收入差距在农村表现的又远较城镇强烈。总的来看，中国农村居民收入水平在三大地带呈现出东高西低、由东向西依次递减的格局。西部地区与中部地区农村居民收入结构基本一致，但与东部地区存在很大的差异，且这种差异主要表现在工资性收入和家庭经营性收入上，转移性收入和财产性收入几乎不存在按显著的地区差异。
二，西部农村劳动力转移与农民收入增长的关系的定量分析
[image: image2.emf]农村居民人均纯收入来源构成

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

199019911992199319941995199619971998199920002001200220032004

0

0.1

0.2

0.3

0.4

0.5

0.6

0.7

0.8

0.9

1

农村居民纯收入

工资性收入

家庭经营纯收入

工资性收入比

家庭经营纯收入比


上图表明，近年来，在家庭经营收入增长缓慢。尤其是第一产业经营收入甚至节节减少的同时，工资性收入却持续增长，成为农民收入增长的重要来源和新亮点。反映西部农村劳动力转移对农民收入增长的影响主要有外出劳动力与就地转移劳动力对农民收入的影响。利用计算机软件SPSS11.5分别对累计外出劳动力与农村居民人均纯收入的数据以及就地转移与农村居民人均纯收入的数据进行分析。
累计外出劳动力与农村居民人均纯收之间的Pearson相关系数为0.841，且在显著性水平为0.05时，通过统计检验；另外，Spearman’s相关系数为0.929，且在显著性水平为0.01时，通过统计检验，呈现出较为明显的正线性相关关系。而农村就地转移与农村居民人均纯收入之间的Pearson相关系数为0.998，且在显著性水平为0.01时，通过统计检验，并呈现出较为明显的正线性相关关系。这说明，西部农村外出劳动力的增大与农民收入的增长是并存的。西部农村就地转移的增大与农民收入的增长也是并存的。也就是说，农村劳动力转移规模的扩大可以促进农村居民收入的增长。
我们首先对1985年以后，西部累计外出劳动力与农村居民人均纯收入进行回归分析，建立回归方程：

                      Y=-4745+1.272X         (1)
R2=0.595，F=9.817(P=0.026、T=3.313)，D-W=1.731
其中，Y为农村居民人均纯收入，X为外出劳动力数，F为9.817， T值为3.313，P值为0.026。方程（1）是显著的。R2为0.595，外出劳动力可以解释农民收入变异的59.5%，方程拟合度优良。外出劳动力数的回归系数显著异于零。外出劳动力数每年增长1%，农民收入增长1.272%。表明西部劳务外出的扩大对农民收入增长有明显的推动作用。

然后再对1985年以后，西部农村就地转移与农村居民人均纯收入进行回归分析，建立回归方程：

                     Y=355.129+0.998X        (2)

 R2=0.996，F=1138.465(P=0.000、T=33.741)，D-W=1.211
其中，Y为农村居民人均纯收入, X为农村就地转移，F为1138.465，T值为33.741，P值为0.000，方程（2）更是显著的。R2为0.996，农村就地转移可以解释农民收入变异的99.6%，方程拟合程度优良。农村就地转移数的回归系数显著异于零。农村就地转移数每增长1%，农民收入增长0.998%。表明西部农村劳动力就地转移的扩大对农民收入增长有明显的推动作用。
从农民人均纯收入的统计口径来看，制约农民增收的因素基本上可归结为两大方面，一是分子因素，即农民年纯收入总额；二是分母因素，即现有农民的总数。若要增加农民收入，简单的数学推理就是增大分子和缩小分母。这里含有三层内容：一是在分子不变的情况下，单纯的减少农民总量，会直接增加农民的人均收入；二是随着农民数量的减少，农民人均占有资源增加，农业劳动生产率提高，从而使农业整体收入增长；三是减少出去的那部分农民，转到了非农产业就业，其非农产业收入也构成了农民收入一个很重要的来源。因此，要增加农民收入，其根本出路在于增加农民来自非农产业的收入，即使多数农民不在是农民，绝大多数农民最终都能在非农产业中获得稳定的就业。农业剩余劳动力的转移，是实现农民增收最直接、最具时间效率的途径和手段。 
农业剩余劳动力转移，有利于实现农业规模经营，提高农业劳动生产率，有利于扩大对农产品商品化需求提高农产品商品化率，有利于增强对工业品的有效需求，有利于提高农民素质，因而增加农民收入。
三，西部农村劳动力转移的现状与存在的问题
（一）加大城市就业压力
由于西部地区拥有大量的剩余劳动力，大规模的涌入城市，导致城市的就业压力增大及就业形势严峻。我国城镇中现有的下岗、失业人员本来就多，就业压力大，再加上日益增长的大、中专院校及高职技校的毕业生，农村剩余劳动力如果以目前的增速继续流向城市，城市就业压力将进一步加大。下岗、失业人员是社会中的弱势群体，受教育程度低、素质差，他们就业、再就业的主要途径在许多第三产业和私营企业中工作，而进入城市的农村剩余劳动力也会变成城市弱势群体的一部分，因此相互之间就业矛盾将更为突出。
（二）农民工权益得不到保障
农民工进入城市后，由于他们自身文化水平低，法律意识、观念淡薄；导致他们经常被老板拖欠工资，甚至敲诈，有时可能获得劳动力报酬的权利都无法保证。由于受传统观念的影响，他们在城市中身份被轻视、尊严被践踏，导致他们心理上承受了巨大的压力。另外，农村剩余劳动力进城后与本城的诸如住宅、养老、医疗等福利制度无缘，在意外伤害赔偿及子女上学等问题上都没有享受到应有的公平待遇，而从事许多高强度或危险行业的农民工，一旦发生意外伤亡，并没有一个确切的机构来替他们索求赔偿，他们经常被所在单位用少量的抚恤费来了事。

（三）加大了城市基础设施建设的压力
 由于我国长期城乡分割、封闭，限制人口的自由流动，当开放程度加大和开放水平提高后，城市基础设施建设的不足逐渐突现出来。如交通、供水、供电和住房等硬件设施更为紧张，由于我国大部分地区，尤其是西部地区城市正处于发展阶段，所以城市基础设施建设本来就相对滞后，当农村剩余劳动力进一步流入城市时，将导致城市基础设施的承载能力下降，甚至引起人口与城市的巨大矛盾，最终抑制经济的发展。
（四）流动人口急剧增加在一定程度上给城市人口管理和社会治安管理带来困难

由于劳动力流动带有盲目性和无序性，加上农民工法律知识的欠缺，在其就业需求得不到满足，或没有可靠收入来源，或是生活状态的不如意的情况下，他们可能因为心理上的失衡，做出危害社会的举动。

四，针对西部农村劳动力转移提出的政策建议
在大量农村剩余劳动力流向城市过程中，如何利用农村大量的剩余劳动力资源，通过设立相关法律、政策使他们对经济发展产生积极的作用。从宏观上看，应从三个角度考虑。

（一）从分流制度看，要对剩余劳动力合理分流。为促进就业，要大力发展劳动密集型产业，保障经济增长与扩大就业目标一致。在大力发展大、中城市的同时，充分发挥小城镇的吸纳功能；另外，大力发展中小型企业，就地消化和吸纳大部分的剩余劳动力。大力发展农业，提高农业产业内部对劳动力的吸纳能力，对农业的开发，不仅是种植大量的粮食作物和简单的经济作物，而是要对农村土地进行综合开发利用，发展生态农业、立体农业，挖掘出农村生产的内部潜力。这不仅解决了就业问题，而且促进了农业的全面发展。

（二）从环境制度角度，要为农民进城提供一个良好的发展环境。（1）改革户籍制度，给予农民工向工人转变的一种身份准入机制。城乡二元体制，现有户籍管理制度是阻碍农村劳动力转移的主要因素，当前政府应从政策和制度方面打破地方保护主义，取消歧视制度，放宽对农民工获得城市户籍的限制。（2）改革相应的劳动人事制度，为农民进城务工创造一个较为公平的环境。当前城市中出现的拖欠农民工工资等现象，实质是对农民工合法权益的严重破坏。为此，要加大政府干预力度，采取有力的措施，保证农民工平等就业权、劳动保护权、工资收益权等。（3）将农民工纳入到社会保障制度中来，在城市福利体制上，使进城务工的农民享有相应的失业、养老、保险等保障，尤其是异地农民工的子女入学问题，要与城市孩子享受同等待遇。

（三）从服务角度，要完善服务体系。（1）建立城乡统一、开放、竞争、有序的劳动力市场，完善和规范劳动力市场管理。人力资源具有自然的流动性，只有在不断的流动中，全社会人力资源才可以达到最佳配置。因此，要完善和规范政府对劳动力市场的管理，建立一套促进农村剩余劳动力跨地区流动的市场组织体系，以规范市场主体行为，使企业和劳动者双方的合法权益都得到保障，在就业制度上，建立“城乡劳动力就业机会均等”的市场就业制度，将农村剩余劳动力与城镇下岗、失业人员统一考虑，积极为其拓宽就业渠道。（2）加强农民工的教育培训，提升人力资本质量。农村劳动力素质较低是制约农村剩余劳动力就业的一个重要因素。逐步形成“市场引导培训，培训促进就业”的新机制，强化职业培训，以增强其就业竞争力。（3）加强管理，合理规范管理流动人口。城市面临下岗职工的就业压力，对农民工进行适当引导是必要的，但要城乡兼顾、控制适度，对不同类型、不同层次的流动人口进行区别对待，吸纳、疏导、限制方面切不可一刀切。同时，对涌入城市的各个行业的流动人口，也必须进行分类引导，使之与城市的产业结构和产业政策相吻合。城市可在政府的政策指导下，为进城农民工开发建设廉租公寓，实行区域内政府集中管理，为农民工提供适当的住房和服务。（4）加快城市基础设施建设和第三产业发展步伐，发达国家的发展经验表明，基础设施和现代化建设程度与吸纳劳动力的能力有很大联系，尽管基础设施建设对劳动力的直接需求较少，但其关联产业和第三产业能大量吸纳劳动力，以第三产业为主的城市化以及水利、交通、生态治理等基础设施建设则可大量直接吸纳劳动力，特别是能够吸纳大量的农村劳动力，从而提高农民的收入和消费能力。因此，当前应加快城市基础设施建设和第三产业发展步伐，为农村剩余劳动力就业创造更多条件和机会。
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