开局之年  和谐之旅
——2006年我国广播影视年度发展报告
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2006年是我国“十一五”规划的起始之年，是大力建构和完善我国公共文化服务体系的开篇之年，也是广播影视业实施“十一五”规划的开局之年。回首这一年来的广播影视业发展与建设，有两组关键词很值得我们关注和思考，一是以村村通广播电视等为重点工程的公共服务，二是有了重大突破的广播影视数字化。
一、2006年我国广播影视产业发展概况
据有关统计表明，2006年我国国民经济继续保持平稳较快发展的良好态势，预计全年国内生产总值将突破20万亿元，同比增长10.5％。农民人均纯收入和城镇居民人均可支配收入分别实际增长6%和11%，全年居民消费价格总水平上涨1.3％，
总的来看，今年我国经济仍呈现出增长速度较快，城乡居民收入也有较大的增加。经济的平稳增长无疑为广播影视业的发展提供良好的环境，2006年我国广播影视产业在多个方面取得了较好的成绩与长足的发展。
（一）电影产业持续保持较高的增长势头
2006年我国电影的产量和票房继续稳步增长，电影质量也有了明显的提高。全年审查通过的电影故事片330部，再创历史新高。到11月份我国共摄制完成的纪录片有11部（其中3部长片）、动画片有7部（其中3部长片），预计年底还有6部将摄制完成；摄制完成的科教片有7部，预计年底完成30部左右；频道出品的电视电影共计100部左右，购买播出的外国影片有378部（含动画片、纪录片）
。

预计2006年我国电影票房将达25亿元人民币，其中国产影片票房应在14亿元以上，占总票房的55%，已经连续4年超过了进口影片。同比2005年20.46亿元的票房增长22.2%，连续四年保持了20%以上的增长率。截至到11月单部影片过亿元的有《夜宴》《霍元甲》两部（12月份《满城尽带黄金甲》放映两周就达1.93亿），过千万元的有《宝贝计划》《龙虎门》等近10部影片。而且像上海联和院线、北京新影联院线等票房过亿元的院线达到7家（占年度总票房的55.4%），同比2005年的4家增长75%，其中上海联和院线预计会达到3亿元，成为我国首家票房收入过3亿元的院线；票房超过1000万元的影院有50家左右，比去年增加9家；目前全国加入院线的影院为1313家，银幕总数达2968块；预计新增影院70家，新增银幕近400块。
据国家广播电影电视总局电影局的统计，截止到2006年11月底，我国先后在日本、韩国、越南、老挝、柬埔寨、菲律宾、新加坡、马来西亚、印尼、缅甸、泰国、巴基斯坦、伊朗、科威特、美国、英国、法国、捷克、保加利亚、立陶宛、罗马尼亚、瑞士、芬兰、俄罗斯、巴拉圭、刚果、澳大利亚、新西兰等28个国家及香港、澳门地区举办了38次中国电影展，共展出国产影片450部。另据中影海外推广公司统计，2006年1—11月份，共有18个制片单位的37部影片在16个国家和地区影院发行和电视台播映，海外销售收入为15亿元。

可见，国产影片在票房市场上居于主导地位，同时随着国有、民营企业，境外资金、社会资金积极投入城市影院建设和改造，院线建设得到了较大的发展，而且国产影片的制作数量、水平和能力也有了很大的提高，国产影片走向海外的步伐和影响力也在增加。
（二）广播电视产业在改革中稳步发展
截至到去年底,我国有广播电台273座、电视台302座，分别比2004年减少了3.19％和3.82%;广播电视台1932座，比2004年增加了0.99％。全国广播、电视人口综合覆盖率分别比2004年增长0.43%和0.52%。全国有线电视用户1.26亿户，比2004年增长8.31%；数字电视用户和付费电视用户分别为413万户和139万户，比2004年增加316万户和102万户。
去年全年播出广播节目1019万小时，电视节目1283万小时，分别比2004年增长了3.7%和16.35%。到2006年10月底，经广电总局批准全国新增了25套专业广播节目、7套专业电视节目和13套付费广播电视节目。到2006年11月底，全国新报国产剧共有149部4523集，其中审查通过的有150部4426集，引进剧有251部2027集，合拍剧及合拍动画片剧本5部163集、完成片6部180集。2006年国产动画产量由2005年的4万多分钟增长到8万多分钟。
全国广播电视总收入888.76亿元，比2004年增长7.77%。全国广播电视实际创收收入764.94亿元，较2004年增长11.64%。其中广告收入458.63亿元，比2004年增长10.65%。2006年继续保持着良好的增长势头，以中央电视台为例，在今年第一季度，就创收20亿，实现了自2001年5月以来广告经营连续59个月的增长。全国有线电视收视费收入为151.28亿元，比2004年增长了10.15%，其中完成有线电视数字整体转换的青岛、杭州有线电视收入分别达到2.26亿元和2.2亿元，比2004年分别增长了35.51%和59.31%,全国付费电视收入3.16亿元。
    此外，随着文化体制改革的不断深入，我国广播影视业的体制也开始步入纵深发展和实质性变革阶段，特别是在公共服务体系的建构上有了较为明确而具体的目标和任务。同时，新技术的应用与推广也是如火如荼，尤其是广播影视数字化向全面发展推进。
二、开创我国广播影视公共服务体系的新局面
目前，我国经济社会发展正处于人均国内生产总值从1000美元到3000美元过渡的关键时期，从发达国家的发展经验来看，这既是黄金发展之时，也是矛盾凸显之际。同样，我国政治、经济和文化体制正在经历着深度变革与创新之时，社会发展很不平衡，资源配置不够合理，国民的价值观念和生活方式也日趋多元化和多样化。因此，如何促使政治经济社会的协调发展、构建和谐稳定的良好社会，成为我国现阶段的首要问题和亟需解决的问题。从2004年党的十六届四中全会就提出了构建社会主义和谐社会的战略任务，去年2月，胡锦涛总书记在中央党校省部级主要领导干部“提高构建社会主义和谐社会能力专题研讨班”上的讲话，全面而深入地阐述了构建社会主义和谐社会的深刻内涵和主要任务。今年3月，十届全国人大四次会议通过的“十一五”规划纲要，具体部署了今后5年建设和谐社会的主要任务。其中，加强社会主义文化建设、逐步形成覆盖全社会的比较完备的公共文化服务体系成为“十一五”期间的重要任务之一，也是构建社会主义和谐社会的重要内容之一。而在部署的7项公共文化建设重点工程中，涉及到广播影视的就有3项，包括：村村通广播电视、农村电影放映和“西新工程”，特别是村村通广播电视，已被列入2006年国务院工作要点，成为“十一五”期间社会主义农村文化建设的一号工程。毫无疑问，这也是广播影视“十一五”规划中事业发展的重要任务。
（一）公共广播的国际经验：英国BBC最新发展动态
就广播电视公共服务而言，英国是世界上最早建立公共广播公司和实行广播电视公共体制的国家，BBC不仅奠定了英国广播电视业的格局，也成为西欧乃至世界广播电视公共服务的典范与领航者。随着技术与社会的发展，英国公共广播电视发生了很大的变化，逐渐形成了公共广播电视体系，以不断完善和推进广播电视公共服务，更好地提供相互补充而又多样化的内容与服务。
自1955年ITV成立以来，英国广播电视公共服务的方式不断地演化，单一的公共资金（public fund）模式逐步被打破，从公共垄断到双头寡居，发展到现在的多元竞争格局。2006年，英国政府发布的题为“为所有公民提供公共服务：数字时代的BBC”的白皮书，认为肩负着向全英公民服务的BBC始终是英国公共广播电视体系的核心，但是英国公共广播电视除BBC之外，还包括独立电视（ITV）、第四频道（C4即Channel 4）、第五频道（C5即Channel 5），称之为商业性的公共广播电视机构（commercial public service broadcasting）。
该白皮书的主要内容体现在两个层面：一是认为BBC在未来的英国数字革命中居于核心地位，对整个广播电视业的发展起着举足轻重的作用，决定继续授予BBC新的皇家宪章，并将执照费模式延续到2016年。并提出了6个新的服务目标，包括维护公民和公民社会、促进教育和学习的发展、激励创新与提供优质文化、反映和加强国家、地区和社区的文化认同、让国民了解世界和让世界了解英国以及建构数字英国。二是改革现行BBC的治理与规制模式，BBC董事会将由新成立的BBC信托委员会（BBC trust）代替，专门负责监督BBC，并组建负责日常管理的执行委员会（Execute Board），以进一步将日常管理与监督分开，使BBC变得更加公开和透明。
总的来说，英国广播电视公共服务经过80年的发展与变革，形成了完善的、多层次的服务体系，特别是在始终坚持广播电视为所有公民提供公共服务的理念与体制结构模式很值得我们去学习。
（二）我国广播影视公共服务：2006年的新进展
从2003年我国推行文化体制改革以来，倡导广播影视等文化业沿着公益性事业和经营性产业分类发展的方向去改革和创新。提倡广播电视公共服务的理念也逐渐的明朗化，而从“十一五”规划和近年来的中央的有关文件来看，近些年来我国广播影视公共服务建设重在加强农村和边远地区的基础设施建设与维护和提高服务质量和水平上，特别是从2006年开始，村村通广播电视、农村电影放映和“西新工程”成为广播影视业的重头戏。这些工程其实早已有之，不过上升到构建公共文化服务体系的发展战略高度却发端于近两年。
1．村村通广播电视的发展情况
今年1月17日，李长春、刘云山、陈至立等中央领导在广电总局召开的广播电视村村通现场办公会上，就曾明确指出，要以只争朝夕的精神，以超强的力度、超常的措施，推进新一轮的村村通工作。2月23日，广电总局、国家发改委、财政部三部门联合召开会议，具体部署了新一轮村村通工作。会后，组织完成50户以上自然村村村通工程验收，开展20户以上自然村“盲村”和农村无线覆盖情况调查，编制“十一五”时期建设规划。10月，召开全国电视电话会议，对新时期村村通工作进行全面部署，明确了目标任务、职责分工、配套政策，陈至立同志出席会议并作重要讲话。同时，着力加强农村电影放映工作和进一步加强西藏、新疆等地区广播电视设施建设，扩大覆盖范围，提高收听收看质量。“十一五”规划中又将这些工作纳入到重点工程之中，同时中央明确要求将广播电视村村通纳入各级党委、政府工作的重要议事日程，纳入各级政府经济社会发展和社会主义新农村建设的总体规划，纳入各级政府公共财政支出预算，纳入各级政府的扶贫攻坚计划，纳入干部考核的内容。

广播电视村村通工程开启于1998年，截至到2006年上半年，基本解决了全国已通电的11.7万个行政村和10万多个50户以上自然村的村村通，使1亿左右农村群众能听到广播、看到电视，全国广播、电视人口综合覆盖率分别达到了94.48％和95.81％。但是目前仍存在一些问题：一是全国还有约5400万农牧民群众（47万个已通电的自然村）听不好广播、看不到电视；二是已实现村村通的地方收看（听）的节目有限，每个行政村的接收点只能收听收看到中央1套广播、1套电视和省1套电视节目，入户率也低；三是一些地区由于缺乏必要的维护，出现了村村通“返盲”问题。四是无线覆盖效果在广大农村地区严重滑坡，已成为我国目前农村广播电视发展的突出问题和薄弱环节。为此，在新的一轮村村通规划中，首先要巩固“十五”期间的成果，其次是在“十一五”时期基本实现所有20户以上通电自然村通广播电视，解决大约4200万人听广播、看电视难的问题，最后是提高质量、改进服务，以建立村村通的长效机制和完善农村广播电视公共服务体系。
2．农村电影放映等的发展情况
农村电影放映在“十五”规划期间富有成效的发展基础上，2006年又有了较大的进步。年初，国家广播电影电视总局按照中宣部、国家广电总局、文化部《关于印发<农村电影改革发展试点工作方案>的通知》精神下发了《数字电影发行放映管理办法》，《试点地区农村数字电影发行放映实施细则》，这些文件有效地促使了农村电影放映工作的顺利完成和电影改革和发展。

据国家广播电影电视总局的有关统计表明，目前全国已有21个省（区）建立了农村电影专项资金，地方各级财政扶持农村电影资金达1.4亿元，已超过“十五”时期的总和。农村电影改革发展试点暨数字化放映工程初见成效。制定《农村电影改革发展试点工作方案》并召开试点工作会议，按照“企业经营、市场运作、政府买服务”的思路，以实现一村一月一场为目标，全面启动试点工作。目前，覆盖8省（区）的16个市、157个县、2004个乡镇、3.9万多个村的试点工作稳步推进，在改善放映条件、培育发行放映新主体、建立公益放映新机制、完善数字化发行放映网络等方面取得进展。此外，“优秀电影进社区”公益放映活动业倍见成效，2006年1月至3月，总局投入2000万元用于计划场次的放映补贴和宣传，全国共放映15.27万场，比计划场次增加52.7%，观众人次达到5515万，其中，湖北、浙江超过1万场，吉林、云南分别放映6262场、5993场，实际放映场次为原计划的200％，西藏放映9134场，为原计划的457％。
而由中国电影基金会实施的万映计划（“万校联动优秀影片放映计划”）更是体现了电影公益事业重要性与多种实现方式的可行性。该活动通过借助于企事业单位、社会团体及爱心人士的捐赠，或通过发布公益广告及商业广告的方式募集资金，把优秀影片送到广大中、小学校，送到老、少、边、贫地区。目前在贵州、河南开封先后推行的“万映计划”活动已经收到了很好的效果。
从以上所述，结合这些年我国广播影视业公益性服务的历程。可以看出，我国政府建构广播影视公共服务体系一些基本的思路来，即由政府提供、政府主导向政府组织、社会资本参与或市场供给的方向发展。
三、我国广播影视数字化的突破与发展
（一）数字技术的影响

毫无疑问，数字技术的发展与应用正在不断地改变着人类传播信息和生活的方式，同时也会对社会产生至深至远的影响。就广播电视而言，数字技术的影响体现在：
第一，广播电视等媒介的节目内容等产品与服务的传播途径和方式在增多，多平台化、交互性的增强已是必然趋势。比如，广播电视内容可以通过手机等移动通讯工具、互联网等传输，步入了频率频谱资源不再起决定性作用的后频率频谱稀缺时代。这不仅改变了人们的收视方式和习惯，也意味着巨大的市场空间和商机。
第二，广播电视政策环境日趋复杂和多元化，对内容和经济行为的规制愈来愈超越了广电领域，呈现出跨行业性，而且监督管理的难度也在增大，特别是手机、互联网等使得信息传播更加个性化、便捷化。
第三，数字技术不仅比模拟技术能提供更高质量的节目内容和更大的传输容量，而且为本来具有自然垄断属性的广播电视业的进一步集中提供了可能性，这种集中又将是跨越媒介、通讯、计算机等行业界线和国界的。这有利于规模经济和范围经济的形成，也有利于跨国媒介集团在全球范围内整合资源和资本运作，但对内容的多样性和丰富性却形成了巨大的威胁。因此，各国对数字技术都倍加重视，不过不同的国家因其体制和市场格局的不同，广播影视数字化的进程和程度也有较大的差别。
（二）他山之石

英国是世界上最早开始推广数字技术的国家之一，也是目前居于世界领先地位的国家之一。早在1998年11月就开始推行DTTV，经过7年的发展，目前有60％的家庭拥有数字电视，按照Ofcom的计划，预计在2012年实现数字转换，届时家庭拥有率将达到80％，数字广播(DAB)的覆盖率将达到90％
。到目前为止，英国的数字革命经历了两个阶段。第一阶段始于上个世纪90年代中期，直到2002年3月，由ITV运行的收费电视模式宣告失败为止。这个阶段推行广电数字技术的主体是商业机构（ITV和BskyB），其服务的对象是消费者。无论如何，在此阶段，广播频率、特别是电视频道得以大量地增加，互联网所提供的消息内容也在扩展，为消费者提供了更多的选择机会。不过，由于采用的是受众付费的方式，推广的速度较为缓慢，而且其广度也是有限的，而将许多付不起费用的公民排除在外，从这个程度上讲，会加剧社会的分化。从2002年10月BBC开始推行免费收视模式（freeview），由BBC来主要负责实现到2012年数字转换的任务，英国步入了数字革命的第二个阶段，形成了免费和付费两大市场。DTT（数字地面电视）得以迅速推广，从2002年10月起在短短的20个月增加到了400万用户。从英国广播电视数字化的历程来看，在新技术推广和应用中，不仅仅要考虑技术本身的问题，更为关键的是由政治、经济和社会要素所影响并形成的政策安排、已有产业格局、受众的消费时间和收视习惯等问题。
（三）2006年我国广播影视数字化发展情况
我国政府对广播影视的数字化进程给予了高度重视，2004年中央文化体制改革试点工作领导小组在青岛，专门召开了全国有线电视数字化推进工作现场会，对推进有线电视数字化进行了部署；2005年年底出台的《关于深化文化体制改革的若干意见》、2006年年初的《国家中长期科学和技术发展规划纲要（2006－2020年）》和两会通过的《国民经济与社会发展第十一个五年规划纲要》，均将广播影视数字化作为一项重点工作，并提出了明确的任务和要求。其后，国家广播影视总局提出了数字化发展方略：按照先有线、卫星后无线的步骤，全面推进广播影视数字化，到2015年停止播出模拟节目。

2006年广播影视数字化取得重大突破，表现在：
第一，有线电视数字转换，特别是城市有线电视数字化整体转换实现了很大的飞跃，由局部试点向大中城市全面推开，由小容量单向传输向大容量双向交互转变。全国已有25个大中城市实现整体转换，广西全区整体转换取得进展。
第二，地面电视数字化开始步入实际操作阶段。经过5年的博弈，地面数字电视标准的制定有了突破性进展，研发、颁布了具有自主知识产权的移动多媒体广播等行业标准以及新一代卫星信道编码与调制技术要求，2006年8月24日国标委正式发布了地面数字电视传输标准。同时，总局成立了地面数字电视工作领导小组，以组织和协调全国地面数字电视推进工作。目前，全国已有80%省级电台电视台开展了台内数字化网络化的规划和改造工作。
第三，数字付费电视、高清晰度电视、视频点播、移动电视等新业务发展加快，稳步推进数字声音广播、手机电视、IP电视试点。
第四，数字电影有了很大的发展。目前，全国城市已有200多套专业数字影院放映设备投入使用，已初步形成了数字电影发行、运营网络和技术支持服务体系和数字放映多层次市场应用格局；今年，先后有8套适应于社区、农村的流动放映应用的系统通过与dMs对接，共有2000余套流动放映设备分批投入试点省、市运行。此外，目前全国已有超过200套专业数字影院放映设备投入使用，而且社会资金和海外资本也开始大规模参与中国的数字影院建设。比如，中影与美国第一空间公司成立了合资公司、广州大地数字院线公司开始启动建立100个高档专业数字影厅的计划。

实际上，纵观近年来我国广播影视数字化进程，特别是有线电视数字整体转换试点工作的经验来看，各级政府的有力推动与带有公益性的推广是实现数字整体转换的重要保障，同时广开融资渠道，吸纳社会和海外资本，以全面推进数字化进程。
几点思考
经过20多年的发展与建设，特别是在“十五”规划期间，我国广播影视业的总量得到了极大的增加，市场化程度逐步提高，但是也存在诸如发展不平衡、市场结构不合理、资源配置不够优化等问题。2006年奏响了和谐发展之曲，开启了广播影视公共服务体系的建构与完善之旅。不过，遥想将来，有几个问题值得我们去思考和探索。
1．关于深化体制改革
我国广播影视业在经历了商业化、市场化、集团化之后，步入资本化的历程，体制改革已是势在必行。自2003年开始推行在一个主体下划分公益性事业和经营性产业的发展模式以来，广播影视公共服务也日益受到重视，建构符合中国实际情况的公共服务体系的理念也日渐清晰。目前的问题是未来体制改革的重心应放在哪儿？广播影视所体现的公共利益应是什么呢？其所包涵的价值理念应该是什么？是不断增长的经济利益，还是更多地关注平等、公平？如何平衡党和政府、公民和商业利益集团的利益？
2．关于广播影视公共服务的实现方式
从“十一五”规划及总局的相关计划来看，在农村电影放映工程中，将按着“企业经营、市场运作、政府买服务”的新思路来推进公共服务。这预示着在公共服务的供给理念上将有新的突破，即通过市场手段来解决公共利益问题，然而市场追求高额利润的本性是不可避免的，各级政府组织及其成员也自身的利益，这种思路会不会滋生寻租现象？因此，构建有效的监督机制应是我们须加强的。而从英国广播电视公共服务的经验来看，维护一个强有力的、独立的公共广播机构无疑是维护公共利益的重要保障，这又关乎到制度和体制问题。
（作者简介：胡正荣，中国传媒大学副校长、教授、博导；李继东，传播学博士，北京第二外国语学院国际传播学院；黄炜，国家广播影视总局办公厅）
� 新华网：《今年中国GDP将突破20万亿元》，� HYPERLINK "http://news.xinhuanet.com/fortune/2006-12/09/content_5460909.htm" ��http://news.xinhuanet.com/fortune/2006-12/09/content_5460909.htm�，2006年12月9日。


� 说明：本段及以下所引用的有关我国广播影视的数据均源于国家广播电视总局各司局的最新统计数据。


� Ofcom . (2004). Ofcom review of public service television broadcasting, Phase 2 – Meeting the digital challenge, para. 3.20. para. 3.19；Department for Culture, Media and Sport (2006).A public service for all: the BBC in the digital age, Retrieved at March 16, 2006, from http://www.bbccharterreview.org.uk/have_your_say/white_paper/bbc_whitepaper_march06.pdf.
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