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　 　摘 　要 　把生产管理 SWOT （Strength Weakness Opportunity Threat ）方法运用到川渝地区天然气市场研究 ，

分析了该地区天然气市场发展的优势 、劣势 ，以及机遇和威胁 。优势 ：资源量丰富 、消费群体庞大 、管网建设初具规

模 、产业链完整 、气价具有竞争力等 ；劣势 ：地质结构复杂 、资源品位较低 、消费结构单一 、城市水平较低等 ；机遇 ：勘

探开发技术不断创新 、经济持续快速增长 、政府政策积极支持 、环保意识的加强等 ；威胁 ：用电付费方式相对科学合

理 、管理模式非完全市场化 、监管机构力度不够 、法律体制残缺等 。最后提出了相应的 SWOT 战略矩阵 。对该地

区天然气市场的培育具有参考意义 。

　 　主题词 　天然气 　市场 　分析 　策略 　四川 　重庆

　 　 SWOT 分析实际上是将对企业内外部条件各
方面内容进行综合和概括 ，进而分析组织的优势

（Strength）和劣势（Weakness） 、面临的机遇（Oppor‐
tunity）和威胁（Threat ）的一种方法 。因此 ，笔者采

用生产运作管理中的 SWOT 战略方法 ，分析川渝地

区天然气市场发展中自身的优势和劣势 ，以及周围

环境所带来的机遇和威胁 ，形成了相应的 SWOT 战
略矩阵 ，为该地区天然气市场的培育提供参考 。

一 、发展优势

　 　 １ ．天然气资源丰富

　 　 作为川渝地区天然气需求的主力供应源 ，四川

盆地有着丰富的天然气资源 。

　 　 ２ ．天然气消费群体庞大且成熟

　 　川渝地区天然气消费占一次能源消费结构的

１４ ．０％ ，不仅高于全国平均水平 ，而且高于亚太地区

１０％ 的平均水平 。消费地区构成为 ：四川省 ６６％ ，重

庆市 ２５％ ，云贵地区 ９％ 。四川和重庆占绝大部分 ，其

中 ４３％ 用于化工行业该地区人口密集 （成都市人口密

度为 ８４２ ．８６人／km２
，重庆市为 ３６３ ．５３人／km２ ［１］

） ，具

有较大的市场潜力（据枟四川统计年鉴枠 ，２００４）。

　 　 ３ ．己建成天然气环形管网

　 　川渝地区已建成围绕四川盆地 ，连接 ４个气区 、

一个油气区和主要城市的环形输气主干系统 ，形成

了辐射全川及重庆几乎所有大中型城市的管网系

统 。到 ２００４年底 ，川渝地区己建成输配气 、增压站

１１００多座 ，各种规格管线约 １ ．２ × １０
４ km （其中 ７３８

km的忠武线为“川气出川”第一工程） 。这些管线可

将主要气田天然气输送至成都 、德阳 、绵阳 、重庆等

人口密集区 。预计在“十一五”期间将投资 ６０ 多亿

元新建约 １６００ km的管线 ，改造近 ８００ km 管线 ，并

在成都 、重庆附近建设两座大型储气库 ，逐步建成全

面辐射川渝地区 、延伸至两湖（湖北 、湖南）地区的复

杂而完善的大型天然气管网系统 。

　 　 ４ ．天然气产业链完整

　 　 在川渝地区从事天然气资源的勘探 、开发和集

输的石油公司主要有中国石油西南油气田公司 ，中

国石化西南石油管理局和南方勘探开发分公司等 ，

还有一些地方小企业从事局部勘探开发 ，如自贡盐

业局 、德阳天然气公司等 。同时 ，在该地区已建许多

大型天然气化肥厂 ，如四川化工总厂 、泸州天然气化

学工业公司 、四川天华股份有限公司 、重庆建峰化工

厂等 。已形成较为完整的产业链 ，为川渝地区天然

气市场的发展提供了较好的产业基础 。

　 　 ５ ．天然气价格具有较强的竞争力

　 　 按热值当量测算 ，目前油与气价格比为 １ ∶

０ ．２４ 。每立方米天然气燃烧释放的热量是标准城市

煤气的 ２ ．２ 倍左右 。按同等热值计算 ，气价为煤气
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的 ２／３
［２］

。按热值比计算 ，使用天然气汽车至少可节

省 ２５％ 燃料费用 。同时 ，还因减少了发动机磨损 ，降

低 ５０％ 发动机的维修费用 。天然气价格低 ，工业 、商

业用户更愿意使用天然气 ，这也可从近几年该区域

不断扩大的工业用户和商业用户数量得到验证 。

二 、发展劣势

　 　 １ ．四川盆地质构造复杂多样

　 　 四川盆地地质构造复杂多样 ，使得勘探开发成

本偏高 。

　 　 ２ ．天然气资源品位较低

　 　 川渝地区油气资源赋存条件较差 ，油气资源品

位不高 ，勘探开发难度较大 。

　 　 ３ ．消费结构较为单一

　 　川渝地区天然气主要用于化工行业（占 ４３％ ） ；

工业市场燃料比例过大 ；民用气所占比重过小 ，形成

了相对单一的消费结构 。近年来 ，非化肥用气量不

断增加 ，仅甲醇主业一项就新增用气 ２０ × １０
８m３

。

这在一定程度上影响了对其他行业 ，特别是城市燃

气 、工业燃料的天然气供应 。

　 　 ４ ．天然气储运建设相对滞后

　 　川渝地区虽建立了比较系统配套的集输管网及

配套设施 ，但是通往中小城市 ，特别是区边乡镇的管

网支线较缺 ，管网布局不够完善和配套 。对于“川气

出川”项目 ，也需先有布局广泛的管网 。

　 　 ５ ．油气管线安全问题受到挑战

　 　在重庆市有多条输气管线穿境而过 ，为重庆 、四

川 、湖南 、湖北地区输气 ，但一些单位 、个人在管道安

全保护范围内修建公路 、搭建房屋 、开挖鱼塘 、开山

放炮等 ，造成管输安全隐患越来越多 ，严重影响了天

然气管道的安全运行 。

　 　 ６ ．城市化水平较低

　 　四川作为农业大省 ，工业发展相对落后 ，严重影

响了四川省的经济发展和城市化进程 。这在一定程

度上制约了川渝地区天然气市场的发展 。

三 、发展机遇

　 　 １ ．勘探开发技术不断创新

　 　随着开发时间的增长 ，天然气产量递减 、含水上

升 ，需不断发展新的勘探开发技术 ，提高开采效率 。

例如水动力学调整技术 ，调剖堵水技术 ，储层物性在

空间分布的定量描述等 。这些新的勘探开发技术将

有助于推动天然气工业上游的发展 。

　 　 ２ ．经济持续快速增长

　 　 在西部大开发战略下 ，川渝地区国民经济持续

快速增长 。从需求角度看 ，投资 、消费 、净出口“三驾

马车”同向拉动经济快速增长 ，总消费的贡献率为

５０ ．９％
［３］

。重庆市经济发展迅速 。 到 ２００４ 年 ６ 月

底 ，重庆市外商直接投资项目 ３５９８ 个 ，其中天然气

化工行业有合资企业 ９８家 ，总投资 ８ ．３５亿美元［４］
。

　 　 ３ ．政府政策积极支持天然气市场发展

　 　 目前 ，提出了“以人为本 ，全面协调 、可持续发

展”的科学发展观 ，以及“节能优先 、结构多元 、环境

良好 、市场推动”的可持续发展战略 。 “十一五”期

间 ，川渝地区的发展重点之一就是要积极推进经济

结构战略性调整 ，加快经济增长方式由粗放型向集

约型的转变 ，建立资源节约型和环境友好型社会 。

四 、面临的挑战

　 　 １ ．用电付费方式较用气付费方式灵活

　 　 据调查 ，人们对电能的偏好与其付费方式有密

切的关系 。川渝地区居民用电付费方式主要是按电

表计量付费 ，电价从 ０ ．３ 元到 ２ 元不等 。另外家庭

还可以包月付费 ，每月电费从 ２５ 元到 ９０ 元不等 。

而天然气的付费方式较单一固定 。

　 　 ２ ．管理模式仍带有计划经济色彩

　 　 在计划经济体制下 ，企业既需按市场价格购入

生产资料 ，又不得不按国家的商品天然气分配计划

向社会提供计划价格的天然气 。企业利用市场机制

自主经营 ，自行发展的空间较小 。企业高效使用资

金并获取较高投资回报的意识和能力还较低 。相对

于天然气工业成熟国家的天然气产销依照市场经济

规律经营 ，川渝地区乃至全国的天然气生产经营处

于被动状态 。

　 　 ３ ．监管机构力度不够

　 　现在没有专门的 、统一的 、独立的石油天然气监

管机构 ，对天然气中 、下游领域的监管力度不够 。政

府应对天然气管输价格和服务标准以及公共安全 、

环境 、健康等方面进行监管 ，并在城市配气领域建立

两级监管体制 ，即将中央政府制定相关政策和法规

的职能延伸到城市配气领域 ，而具体监管职能由地

方政府承担 。

　 　 ４ ．法律体制残缺

　 　天然气市场健康发展的前提之一就是要营造良
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好的法律环境 ，但我国天然气立法明显滞后 。迄今为

止尚无一部综合性的关于天然气工业的法律法规 。

　 　此外 ，随着空调 、电脑 、冰箱 、微波炉等家电设备

的普及 ，家庭用电量随之上扬 ，对天然气的消费就相

对减少 。小城市和农村居民由于经济等原因对天然

气消费的偏好不太高 。

五 、结束语

　 　川渝地区天然气市场发展应利用较为发育的市

场优势 ，加大勘探开发力度 ，鼓励发展经济效益好 、

附加值高的天然气下游产品 ，拓宽天然气应用范围 。

同时政策引导和法规限制双管齐下 ，制定合理的天

然气定价机制 ，提高天然气竞争力 。 吸引国内外资

本 ，推动上下游一体化发展 ，尽快建立公平 、公正的

市场环境 。
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