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枕头坝一级水电站水保环保工作探讨
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（国电大渡河枕头坝水电建设有限公司，四川 乐山 ６１４７００）

摘要：枕头坝一级水电站工程建设期间，对环境的主要影响因素包括：施工期的生产生活污水排放、大气粉尘、

施工噪声、固体废弃物、水土流失，以及自然景观、特有鱼类等方面。为了减轻工程建设对环境造成的影响，项

目建设法人首先从制度建设方面入手，逐步形成了完善的环保管理体系，落实了环保责任制，并针对主要环境

影响因素，采取了建设污水处理设施、固体废弃物集中堆积、土地复垦、修建过鱼道等措施，使枕头坝水电站建

设中的环境保护工作取得了显著的成效。
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１　工程概述

随着我国经济的高速增长，电力需求量越来越大。

在煤炭、天然气等不可再生资源逐步减少，风能、太阳

能和核能资源条件也较为有限的情况下，我国水电资

源十分丰富，开发空间非常广阔。水电资源开发不仅

能满足经济社会发展和人民生活需要，对于调整我国

的能源消费结构及布局，实现可持续发展战略也具有

十分重要的作用。然而，水电资源的开发也将带来一

系列的生态环境问题。

枕头坝水电站是四川省“十二五”重点工程，位于

乐山市金口河区，为大渡河干流水电规划第十九个梯

级电站，分二级开发。枕头坝一级水电站坝址位于大

渡河核桃坪河段，为径流式电站、Ⅱ等大（二）型工程，
以发电为主，兼顾下游供水，采用堤坝式开发，最大坝

高８６．５ｍ，正常蓄水位６２４ｍ，装机７２万 ｋＷ（４×１８０
ＭＷ），多年平均发电量 ３２．９亿 ｋＷ·ｈ，总投资 ８５．７４
亿元，静态投资 ６５．９６亿元。工程于 ２０１１年 １１月截
流，计划２０１４年首台机组发电。

枕头坝一级水电站开工建设至今，按照国家现行

环保水保法律法规、环境影响报告书、水土保持方案报

告书及其批复文件要求，全面贯彻环保水保工作计划，

制定环境保护工作方针，同时结合工程进度目标，按环

保水保“三同时”要求，同步落实相应的环保水保措

施。

２　环保水保措施实施情况

２．１　环保水保工作的开展
枕头坝一级水电站工程建设，始终秉持“与青山

绿水为伴，让青山绿水更美”的环保理念和建设“高效

枕头坝、秀美枕头坝、平安枕头坝”工程建设理念，将

环保水保工作贯彻落实到工程决策、设计、施工各个环

节，始终做到环保水保设施与主体工程“同步设计、同

步施工、同步投入使用”的“三同时”制度。工程在项

目立项阶段进行了环境影响评价，对工程建设所带来

的环境影响进行预测分析，并提出相应的环境保护对

策。项目初步设计阶段有专门的环境保护设计工作，

将环境评价中提出的对策措施具体化、定量化，使之更

具可操作性。项目施工阶段，引进具备环保专业知识

的环境监理督促和协助施工单位将各项环保措施执行

到位。

按照“统一规划、源头控制、防复结合”的原则，根

据枕头坝一级水电站项目特点及对土地的影响程度，

制定了预防控制及复垦措施。考虑征地区的地形原

貌、立地条件，结合周围环境水土保持要求，规划了耕

地复垦区和林草地复垦区，结合土壤化学改良措施，以
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达到枕头坝一级水电站临时施工结束后将占地复垦成

耕地和林地的目的。

２．２　环保水保措施
根据国家的法律法规及相关批复文件，枕头坝公

司先后制定了《枕头坝水电站施工区环境卫生管理规

定（试行）》、《枕头坝水电站工程施工管理规定》、《枕

头坝水电站工程安全、质量、进度和文明施工及样板工

区考评实施细则》等一系列管理规章制度，规范管理

环保水保工作。自开工建设以来，枕头坝水电开发公

司根据环境影响报告书的要求设计了各项环保水保专

项措施，并按照设计实施，分别与乐山市环境保护监测

站和杭州华辰生态工程咨询有限公司签订了环境保护

监测合同和水土保持监测合同，并组织开展了各项定

期与不定期的监测工作。

（１）水环境保护措施。修建了砂石加工系统和混
凝土拌合系统生产废水和生活污水、含油废水处理设

施，并落实处理设施，按环保设计确定的方案进行施

工。定期对污水处理设施的运行状况进行检查，确保

污水处理达到标准，杜绝废水污水未经处理直接排入

河中。施工过程中对施工影响河段的水环境质量状况

进行监控。水库蓄水前，按计划对库区进行建筑物清

理、林木清理和卫生清理，以防止蓄水后淹没于水库内

的树木、杂物等对水体产生污染。

（２）大气环境保护措施。施工过程中及时掌握大
气污染物的产生源，以及与周围敏感保护点的关系，大

气污染防治方案按环保设计中确定的方案落实。结合

施工技术、施工工艺、施工设备等因素，通过湿法作业、

非雨日洒水等措施加速粉尘沉降。选用符合国家有关

卫生标准的施工机械和运输车辆并使用符合标准的油

料或清洁能源，使其废气排放能够达到国家标准。施

工期优先采用液化气或电能，减轻煤炭燃烧污染物对

环境空气的影响。

（３）声环境保护措施。掌握施工过程中噪声源的
强度、位置、类型，以及与周围敏感点的相对关系。枕

头坝一级水电站施工期周围声环境影响敏感目标主要

有圆木沟居民点（２户）、新村 ２组（４户），施工过程
中，发生声环境发生超标。为保护施工区周围居民点、

生活营地的声环境质量，严格按照环保设计中制定的

噪声防治方案，并落实实施情况及防治效果。严格监

控爆破时间、填药量，严禁夜间实施爆破；对不符合国

家相关规定的设备（陈旧、无减震等）而产生的噪声及

时进行整改，确保工程施工区的声环境质量达标。

（４）固体废弃物处理措施。掌握工程建设中产生
固体废弃物的类别、成分、特性，以及处置方式和去向，

确保工程弃渣及时转运至水保设计选定的渣场、以及

弃渣堆放满足设计要求，垃圾桶、小型垃圾中转站的设

置和建设要满足设计要求，以及施工人员生活垃圾排

放需要，安排专门清洁人员定期清理；严禁向河中、路

边、田埂等随意倾倒固体废物。由指定的物资回收部

门定期回收利用工程废弃物中可用的下脚料，如金属、

塑料等。

（５）水土保持措施。根据主体工程施工总体布
置，严格控制施工征占地范围，如果占用森林植被、珍

稀动植物领地等重要生境时，要及时调整施工组织设

计。边坡、道路开挖过程中产生的松散土石方极易顺

山坡滚落，占压田地、淤塞河道，对其进行实时监控，及

时转运和采取临时拦护措施。按水保设计中制定的方

案实施，并严格执行“三同时”制度。对易忽视的“临

时占地恢复”问题进行严格的监控管理。电站建设过

程中设置了江沟弃渣储料场，占地面积 ６７．８０ｈｍ２，分
３个堆渣平台，利用江沟出口消能防冲墙拦挡渣料。
土料开采场设置了２处，即卡子岗料场和观音庙料场，
开采后采用干砌石对边坡进行了护坡处理，土料场上、

下游布设临时排水沟。为充分合理利用土地资源，卡

子岗料场将恢复为耕地。

（６）生态及自然景观保护措施。掌握库区植物、
陆生动物、鱼类，尤其是国家和地方的珍稀、濒危物种。

严格监控施工作业场边界与其保护物种的防护距离，

对距离较近的区域，在大规模施工前采取预警措施。

严禁砍伐征占地范围外的森林植被，对征占地范围内

的保护物种在施工前采取有效保护措施，并严禁捕猎。

枕头坝一级水电站为梯级式开发，可能对鱼类产生累

积影响。对此，枕头坝水电开发公司高度重视，积极响

应国家法律法规，修建鱼道、设立鱼类增殖站。通过修

建过鱼设施、人工繁殖放流鱼类减小对鱼类资源的不

利影响。

深溪沟水电站坝址至龚嘴水电站坝址之间的河流

中分布有 ５种省级保护鱼类，１９种长江上游特有鱼
类。该河段梯级电站的建设，将阻隔大坝上下游鱼类

的迁移交流，种群间遗传交流受阻，导致遗传多样性下

降。枕头坝一级水电站修建了鱼道工程，在一定程度

上改善大坝上下游鱼类种群交流，减缓了水电开发对

水生生态环境的影响，促进了流域水电开发工程建设

与生态环境保护协调进行。枕头坝一级水电站坝址两

岸山体雄厚，地形陡峭，无天然垭口，不具备岸边布置

鱼道的条件，同时，电站枢纽除左右岸布置有非溢流坝

段和排污闸段外，其余河床坝段均布置发电厂房和泄

洪建筑物。针对这种情况，结合坝体条件，通过比选，

拟定了左岸鱼道方案。鱼道穿越大坝左岸非溢流坝

段，进口布置在厂房尾水渠左侧，设置两个进口，顺尾

２９
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水渠左岸护坡向上游穿过大坝 １号非溢流坝段，设置
两个出口。鱼道建筑物主要由鱼道进口、梯身、出口等

组成，总长１２７６．７９ｍ，采用竖缝式横板鱼道槽身。鱼
道梯身段采用钢筋混凝土结构，池室坡度为０．０３３、鱼
道净宽２．０ｍ、池室长度为 ２．５ｍ。每隔 ２４个水池设
立一个长５ｍ的标准休息池，池室板厚度为０．２０ｍ，高
２．０ｍ；竖缝宽度为０．３０ｍ，高２．０ｍ。

掌握库区的文物古迹、风景名胜、自然保护区等的

分布、数量、保护级别、保护内涵等。施工征地前、水库

蓄水前对库区范围内的地面和地下文物古迹实施有效

的保护措施。施工过程中严格执行国家相关法规、政

策的规定，严禁人为破坏区内资源。枕头坝一级水电

站水库淹没区涉及大渡河峡谷国家地质公园规划区，

为保护地质公园的景观完整性，工程规划中尽量避免

或减小水库淹没对地质公园和景点的影响。

３　环境保护工作开展情况

３．１　工作目的
自第三次全国环境保护会议以来，我国已经制定

和推行了多项环境管理制度，其中“环境影响评价制

度”和“三同时”制度分别对项目建设的立项审批和竣

工验收阶段进行了规定，但水电工程建设期对周围环

境可能造成水土流失、景观破坏、物种损失等多种生态

环境影响却缺乏有效的监督管理机制。为了将环保水

保工作真正落到实处，建一座环境优美的水电站，枕头

坝水电开发公司将环境保护工作与工程建设紧密结

合，使环境保护工作贯穿整个工程建设期，将被动的生

态环境管理变为主动的生态环境管理，变以往环保水

保工作的末端控制为过程控制，大大缩短了发现与解

决生态环境问题的时间，有效地控制了工程建设对生

态环境的破坏。工程建设中加强生态环境管理、工程

建设期的工程环境过程控制，对改变工程建设环境管

理中存在的薄弱环节具有重要意义。

３．２　工作方法
为了加强施工期间的环保水保工作，做到规范管

理，有章可循，有据可依，开工建设以来，枕头坝水电开

发公司根据国家的法律法规及相关批复文件，先后制

定了《枕头坝水电站施工区环境卫生管理规定（试

行）》、《枕头坝水电站工程施工管理规定》、《枕头坝水

电站工程安全、质量、进度和文明施工及样板工区考评

实施细则》等一系列管理规章制度，规范管理环保水

保工作；加强对现场施工作业的监督、检查、考核，为环

保水保工作落实提供了制度保障。枕头坝一级水电站

环境保护工作采取大渡河水电开发公司和枕头坝水电

开发公司两级管理方式。大渡河水电开发公司负责环

保水保宏观管理工作，枕头坝水电开发公司负责电站

施工期内环保水保具体管理工作。工程各参建单位成

立了以项目经理为负责人，各部门、工区、作业队负责

人为成员的环保水保领导小组，负责对所在项目区环

保水保措施的落实情况进行监督检查。设置专人负责

水保环保工作，设计单位已设置水保环保专业主设计

师。从所涉及的生态环境问题和环境评价、环保设计

对施工期环境保护工作提出的措施和要求看，单靠业

主和施工单位自身的非专业化环境管理体系难以将环

境评价和环保设计中提出的各项要求落到实处。所以

枕头坝公司引入了工程环境监理制度，结合专业环保

人员对工程建设期各项环保水保措施的监督，加强了

施工期环保水保工作的管理。

３．３　存在问题
２００３年９月１日起施行的《中华人民共和国环境

影响评价法》第二十六条指出“建设项目建设过程中，

建设单位应当同时实施环境影响报告书、环境影响报

告表以及环境影响评价文件审批部门审批意见中提出

的环境保护对策措施”。此条法律的出台，以法律的

形式明确了环境影响报告对项目建设环保工作的重要

指导意义，所以环境影响报告书将作为进行环境监理

工作的一项重要依据。建设项目立项之后所进行的环

保设计以及施工过程中的环境管理、环境监测、环境监

理、环保措施等工作的实施都是围绕环境影响报告的

要求而展开的。环境影响报告是从理论的角度对建设

项目的环境影响问题进行原理分析并且提出环保措施

和对策，而环保设计是从实际角度出发来设计环保措

施。但是，由于在施工过程中经常有新情况、新问题的

出现，需要环境管理工作人员在环境影响报告中寻找

解决新问题的理论依据，并在此基础上探索出新的管

理方法来实现工作目标。

目前，国内建设项目工程环境保护工作尚处于探

索阶段，许多问题都有待探讨和加以完善。在枕头坝

一级水电站水保环保管理工作实践过程中，施工现场

的环境管理工作仍遇到了很多问题，例如环保工作不

易量化等。工程设计报告中详细列出了工程建设期间

的各类环保工作的工程量和相应的投资，但各标段的

招标内容均未包含环保工程工作量，只是在合同条款

中对承包人提出加强对噪声、粉尘、废气、废水的控制

和治理，努力降低噪声，控制粉尘和废气浓度以及做好

废水和废油的处理和排放等环保工作要求。实际上，

环保工作经费是按照设计概算分别计入各个施工标段

的投资总额，在业主按月支付给施工方的工程款中也

含环保款项，但环境保护工作很难结合具体的投资情
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况来定量考核施工方的环保措施，规范环保施工过程。

随着工程环境保护工作的发展，施工期各项环保工作

将会越来越量化、规范化。在不影响工程其他方面工

作的情况下，可尝试在项目的设计和招标工作中将总

的环保工作和所对应的工程款细分到各个标段，中标

的施工单位只有完成了相应的工作，经环境监理审核

认可，才能得到相应的款项。

４　结 语

环保水保工作作为水电工程建设管理中的一项重

要工作，需要在实际管理工作中不断总结经验和创新，

逐步提高管理水平。在枕头坝一级水电站迄今为止的

建设过程中，环保水保管理制度逐渐完善，形成了管理

体系，落实了管理责任，实行了过程化的环保水保管理

方法，并采取了一系列环保水保措施，环保水保工作取

得了一定的成绩。枕头坝水电开发公司将继续探索创

新，在建设过程中不断提升环保水保管理水平。

（编辑：常汉生）
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