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摘　要:湘西州社会经济快速发展进程中的建设用地需求不断扩张,供需矛盾日趋尖锐,确定合理的建设用地规模,对

区域社会经济的可持续发展具有现实意义.运用系统工程学中的压力 状态 响应(PSR)模型,分析导致湘西州建设用地需

求扩张的人口和固定资产投资压力机制,构建了建设用地需求的 PSR模型.以此为基础,根据2000—2008年湘西州数据,

确定湘西州2008—2020年建设用地需求控制规模为3233hm2.
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进入新的世纪,中国城镇化、工业化仍处于快速发展过程中,到“十二五”规划期末的2015年城镇化水平

达到51.5%,2020年达到58%.经济发展和人口增长、城镇数量与规模的扩张、城乡消费结构升级,使建设用

地的需求量在今后相当长的时期内仍然保持较高水平.在建设用地供需矛盾日趋尖锐的现实背景下,要保障

社会经济发展合理的用地需求,必须按照建设资源节约型社会的要求,转变土地利用方式,提高土地利用效

率,集约节约利用土地,严格控制建设用地规模[12].建设用地需求控制是运用一定的规划手段,对土地利用进

行宏观调控,扭转建设用地低效扩张的趋势,促进土地资源的节约集约利用[3].20世纪90年代以来,在土地

图1　PSR概念模型

利用和覆被变化研究中,城市用地变化的研究成为一

个热点,很多学者从不同的角度进行了研究,取得了

很大进展[410].但是,目前针对欠发达的少数民族地区

建设用地需求控制的研究尚较欠缺.因此,笔者通过

引用系统工程学中压力 状态 响应(PSR)模型,分析

建设用地变化的主要驱动因素与建设用地需求扩张

之间的压力-状态响应机制,以此为依据确定合理的
建设用地需求控制规模.

PSR模型[3]是 OECD(经合组织)提出的用于分析系统压力 状态 响应的概念模型如图1所示.
人类的生产活动对资源环境形成一定的压力,这种压力以一定的状态指标传导到管理层、企业等机

构,机构做出一定的反应,其中系统各个部分之间是相互反馈的.
湘西土家族苗族自治州(以下简称湘西州)位于湖南省西北部、云贵高原东侧的武陵山区,是一个以土

家族、苗族为主的少数民族地区,人口275.83万(2010年统计),辖吉首市和泸溪、凤凰、花垣、保靖、古丈、
永顺、龙山七县,土地总面积15462.30km2,是湖南省纳入国家“西部大开发”的唯一地区.近年来,湘西州

社会经济快速发展,城乡建设用地需求不断增长.但是,工业化、城镇化进程中建设用地的非理性扩展,对
农业用地特别是耕地的过多占用,以及建设用地粗放利用甚至浪费等,势必影响到土地资源的可持续利
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用.因此,确定合理的建设用地规模,对区域社会经济的可持续发展具有重要意义.

1　建设用地需求的PSR模型和压力机制分析
1.1建设用地需求的PSR模型

由PSR概念模型可知,人类活动对建设用地需求产生压力,影响建设用地数量、结构状态.而政府(机
构)通过社会经济发展规划和土地利用规划对此做出反应[4],缓解压力(见图2).具体而言,工业化、城镇

化进程的加快,经济建设和人口增长,对现有土地利用结构和规模产生很大压力,使建设用地规模不断扩

大.其主要制约因素包括固定资产投资和人口增长,是进行建设用地需求分析应考虑的主要指标.

图2　建设用地需求的PSR模型

1.2建设用地需求的压力机制分析

图3　2000—2008年湘西州总人口变化情况

1.2.1人口增长对建设用地规模的影响　一定区域

内,人类与土地是相互依存、相互作用和相互制约

的.人类通过改变土地利用类型和结构,增强对土地

的干预,满足对生存环境的需求.人口数量的变化是

土地利用变化的直接驱动力,其规模的膨胀产生新

的土地需求压力.2000—2008年,湘西州人口总量

呈递增趋势,增长率均在10‰左右[11](见图3).同期

城镇人口也呈整体上扬态势(见图4).对2000—

2008年总人口、城镇人口与建设用地总量(见图5)
进行pearson简单相关系数分析,其相关系数分别为0.75,0.67,显著性检验达0.01.人口总量、城镇人口

的增长对建设用地需求产生压力.

图4　2000—2008年湘西州城镇人口变化情况 图5　2000—2008年湘西州建设用地总量变化情况

1.2.2固定资产投资对建设用地规模的影响　近年来,不断增长的固定资产投资对湘西州经济增长起到

了强劲推动作用,2000—2008年全州固定资产投资由24.77亿元增加到130.89亿元,平均年增长11.79
亿元,年均增长率达23.33%,是历史上投资强度增长最快的时期.对2000—2008年建设用地规模与固定

资产投资进行pearson简单相关系数分析,相关系数为0.87,显著性检验达0.01.固定资产投资加速时期

也是建设用地总量增长较快的时期.投资增长减慢时,建设用地总量增长减慢.因此,投资增加会产生对建

设用地新的需求,对湘西州建设用地规模产生极大的压力.
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2　湘西州建设用地需求控制规模
为了解决建设用地供需矛盾,缓解建设用地需求压力,必须建立相应的响应机制.通过编制土地利用

总体规划,确定合理的建设用地规模,控制建设用地盲目扩张,保证区域社会经济健康持续发展.将李鑫、
张安明提出的人口和固定资产投资拉动城镇建设用地增量模型[3],扩展为人口、固定资产投资拉动建设用

地增量模型.以湘西州人口、固定资产投资和建设用地实际增长量为基础数据,数据来源于《湘西统计年

鉴》(2000—2008年),并根据2020年规划人口,数据来源于《湘西州土地利用总体规划(2006—2020年)》,
确定湘西州建设用地需求控制规模.
2.1人口拉动建设用地增量

人口拉动建设用地增量模型S1=P×A/10000,其中P 为人口增量(单位:人),A 为人均建设用地

指标(单位:m2/人),S1 为新增人口拉动建设用地增量(单位:hm2).
按照湘西州土地利用规划,2020 年人口为 309.23 万,以 2008 年人口数为基数,确定 P 值为

35.23万;按照 GB50188—2007镇规划标准,根据湘西州作为欠发达地区的现实,选定人均建设用地指标

为100m2/人.将确定的P,A 值代入S1= P×A/10000,计算得到2008—2020年人口拉动湘西州建设

用地增量为3523hm2.
2.2固定资产投资拉动建设用地增量

固定资产投资拉动建设用地增量模型S2=I ×Q,其中I为固定资产投资增量(单位:亿元),Q 为单

位固定资产投资建设用地增量(单位:hm2/亿元).
依据2000—2008年湘西州固定资产投资与建设用地数据,可以求算出单位固定资产投资建设用地增

量为22.69hm2/亿元.随着技术进步以及土地集约利用水平提高,单位固定资产投资建设用地增量会有

所下降,因此,将Q 值调整为20hm2/亿元.采用平均增长率法预测,到2020年湘西州固定资产投资为

493.58亿元,以2008年数据(130.89亿元)为基数,求算出固定资产投资增量(I)值为362.69亿元,代入

S2=I×Q,计算得到固定资产投资拉动建设用地增量为7253.8hm2.
2.3湘西州建设用地需求控制规模

按照人口和固定资产投资拉动建设用地增长模型得出的建设用地增长量只是理论值,确定建设用地

需求控制规模必须对该理论值进行修正,得到比较符合实际情况的建设用地需求增长值.为此,引入修正

系数,该系数值可以表示为历年实际建设用地增长量(S0)与人口和固定资产投资拉动建设用地增长量

(S)的比值,数学表达式为α =S0/S.
将2000—2008年9年累计建设用地实际增长量和因人口增长、固定资产投资增长拉动建设用地增长

量代入α =S0/S,求算出修正系数为0.3.
根据以上求算所得S1,S2 数值和修正系数得出湘西州2008—2020年建设用地需求控制规模3233.4hm2.

3　结语
(1)湘西州作为湖南省纳入国家“西部大开发”的少数民族地区和社会经济发展相对滞后的地区,大

力发展区域经济是今后相当长的时期内的主要任务,保障社会经济发展的基础条件和约束条件的土地资

源的可持续利用,是区域社会经济又快又好发展的前提.随着区域经济发展,人民生活水平的提高,势必增

加对建设用地的需求.为了合理利用土地,避免建设用地盲目扩张,必须控制和确定合理的建设用地规模.
(2)节约集约利用土地,大力提高建设用地集约度以及建设用地优化布局,严格控制城镇用地的盲目

扩张.加大对存量土地的利用力度,充分挖掘城镇存量建设用地潜力,提高土地利用效率.
(3)加强建设用地科学管理.切实加强建设用地审批管理,强化土地执法监察,严格执行工业用地最

低限价制度,推动城镇建设用地增加与农村建设用地减少相挂钩的政策,满足经济发展的用地需求,促进

城乡统筹发展和社会主义新农村建设.
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AnalysisonDemandControlofConstructionLandBasedonPSR
ModelinXiangxiAutonomousPrefecture
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Abstract:Inrecentyears,becauseofrapidsocialeconomicdevelopmentandincreasingdemandforcon-
structionlandinXiangxiAutonomousPrefecture,imbalancebetweenthesupplyofanddemandforcon-
structionlandhasbecomeincreasinglyacute.Determiningareasonableconstructionlandscaleissignifi-
cantforsustainabledevelopmentofthelocaleconomy.Thisarticleanalyzesthecauseofexpandedde-
mandforconstructionlandinXiangxizhouandthemechanismofinvestmentpressureonfixedassetsu-
singPSRmodelinsystemengineering.APSR modelfordemandforconstructionlandisestablished.
Basedonthedatafrom2000to2008,thisarticleconcludesthatdemandforconstructionlandwillbe
3233hm2inXiangxizhoufrom2008to2020.
Keywords:PSRmodel;constructionland;demand;control;XiangxiAutonomousPrefecture
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