长期以来，规划部门将管理重点放在建筑“实”体上，忽视了建筑实体外部“虚”空间的管理。快速的经济发展、大规模的城市建设在迅速改变城市形象的同时，也带来了城市风貌特色的遗失，尤其是城市公共空间环境品质的下降。这和长期以来公共空间被规划管理淡忘的情况是有关系的。


[image: image1.jpg]WL E ST EE BieEBRINTERRE




      此外，《北京城乡规划条例》提出在规划管理中增加城市设计导则的编制环节；市委市政府提出“瞄准国际城市的高端形态全面建设世界城市”的目标；2010年市规划委印发《关于编制北京市城市设计导则的指导意见。

      本项目积极研究公共空间的规划管理对策，符合上位法及市委市政府的指示精神，是探索城市空间精细化管理的重要举措。
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      课题运用案例分析法，选择了1条街道（建华南路）、1个公园（朝阳公园青年广场）、2个建设地块（华贸中心、人大办公楼），通过实地调研、规划管理档案查询、规划管理人员访谈等方式，系统梳理了相关管理部门的角色、分析问题、咨询意见，扎扎实实的剖析了北京城市公共空间管理实践中的问题。得出结论：除了街道空间由规划部门负责前期方案审批管理外，其他公共空间领域的规划管理基本属于空白。既缺少方案的审查环节，也缺少规划的验收环节，更是忽略了地区公共空间体系的引导与管控。

      同时，课题认真分析了在整个公共空间管理流程中，规划部门应该承担和能够承担的管理内容。并在规划部门管理职责范围内提出了三个策略建议。对策1：增补公共空间的相关设计规范，为规划编制与审查提供技术依据（并提出了需要完善或增补的技术规范清单）；对策2：完善规划管理程序，为公共空间规划管理提供机制保障（并在征求规划管理部门意见的基础上，设计了科学合理的规划管理审查、审批程序）；对策3：引入多方参与管理机制，加强公共空间的后期维护管理。    

