一、规划背景

图1：历代长城分布图

      为了全面推动长城（北京段）的保护，使保护工作有法可依，切实将长城保护落到实处，2006年至2010年，北京市文物局委托市规划院等单位联合开展了北京市域范围内的长城（北京段）保护范围和建设控制地带的划定工作。

二、规划构思
      本次规划的思路有三：坚持严格保护、科学精细划定、促成协调发展。

      为保护长城，北京市于2003年划定了长城“临时保护区”，在长城墙体两侧3000米之内划定了禁建区和限建区。我们的规划既要坚持对文物本体和环境的保护，又要结合实际情况调整建设控制区的边界，最终促成遗产保护与区域发展的双赢。

      本次规划确定了以下五点原则：

      （1）将文物、环境及景观视廊作为整体研究。

      （2）明确分类，确定不同的划定原则与方法，制定保护措施。

      （3）因地制宜，进行相应的保护区划。

      （4）尊重已发生的行政许可，并注重同现实管理体系相衔接。

      （5）结合现实情况，整合或调整已经公布的保护区划。

三、规划内容
      长城（北京段）横跨门头沟、昌平、延庆、怀柔、密云、平谷六个区县。本次工作对北京境内的526.6公里长城城墙、分布于长城沿线或内外两侧的147个烽火台和143个城堡1和4个关口进行详细的实地勘查，明确文物本体，确定保护方式，并划定其保护范围和建设控制地带。另选取10处地理位置重要、知名度高的长城段扩展范围深入研究划定，包括：延庆的水关；怀柔的黄花城、神堂峪、青龙峡、响水湖、箭扣、慕田峪；密云的古北口、司马台；平谷的将军关。
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图2：北京市长城文物本体分布图

四、规划特点
      本规划的控制范围超过3000平方公里，占六区县辖区面积的30%，是北京市有史以来规模最大的文物保护区划，在国内也没有可供参照的先例。首先，保护对象的类型十分丰富；其次，文物本体及遗址的保存状况良莠不齐；第三，文物周边环境情况复杂，牵扯面很广。

      本次工作历时四年半，规划人员超过60天在野外工作，行程超过5000公里，走访上百个村庄，拍摄照片上万张。因为测绘部门对考古知识不甚了解，对文物本体和遗址的测绘多有不准确之处，规划人员通过实地考察、反复校核，修正了132个城堡的测绘图，占全部城堡测绘图的90%。

      面对复杂的情况，规划人员根据不同的文物位置关系、文物所处环境、文物保存状况三方面入手，确定了相应的保护思路，如图所示：
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图3：分类确定文物保护思路

      本次工作首次系统地整理了北京明代城堡的信息，初步建立了较为完整的档案库，包括城堡的地理位置、历史沿革、保存状况以及大量现状照片，其中大部分信息为第一手资料，填补了相关学术研究的空白。

      通过本次工作，扩展了文物保护对象的类型，例如作为长城军事体系组成部分的天然险（山险、水险）首次被视作文物本体，推动了我国文物保护政策的完善，促进了文物主管部门出台更完善的管理规定，也推动了文物保护技术的进步。

      长城沿线的古村落是长城文化遗产的重要组成部分，村民的生产生活与文物保护之间的关系相辅相成。本次规划，为保护范围内的古村落制定了特殊的政策规定，即强调文物保护，也尽量照顾到村民正常生产生活的需求。

      本规划参考了一系列相关规划并与其协调，但为保证文物安全，提出了必要的调整要求。

      工作中开创性地应用了三维GIS校核技术，大大提高在地形复杂的地区编制规划的准确性。
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图4：三维GIS校核示意图

      规划直接指导了区县的近期建设，充实了《北京市“十二五”历史文化名城保护建设规划》的有关内容，初步建立了完整的北京明代城堡资料信息库，进一步完善了编制文物保护区划的技术体系，使北京市在全国线性文化遗产保护工作中位于领先水平。
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图5：长城（北京段）保护范围及建设控制地带划定

