随着社会经济的平稳发展,国家对农业基础设施投资的力度也在不断增加,为了进一步提高农村公路通行能力,确实解决农民出行难的问题,我省从2002年开始全力建设村通水泥路工程,我市到2009年年底就完成了村通水泥路建设里程12 365 km，使1 288个建制村通了水泥路。
由于村通水泥路工程涉及的建制村较多。所以线路里程长、跨越乡镇多，沿线有山区有平川、地形不一;有富裕乡村、有贫困乡村，区域不一；修通的建制村有经济效益好的、也有经济条件差的，村民积极不一；加上上级补助标准不一，市、县自筹资金有限，线路等级不一，路面类型不一；造成管理难度大，管理模式不一；但是所有工程建设质量的要求是一致的。技术标准可以降低，工程质量不能低。这就为我们加强村通水泥路工程管理提出了新的课题，经过八年来对全市村通水泥路工程的管理，现谈以下几点意见，共同探讨。
1         严格审查计划是保证项目实施的前提条件
严谨周全、符合实际的计划安排，不仅可以使村通水泥路工程实施具有科学性，为当地群众的出行带来方便，而且能带来切实的经济效益，从而带动当地乡村建设村通水泥的积极性和主动性。这就要求县区在上报建设计划时分轻重缓急、分类型、定标准，从实际出发因地制宜，建设项目要做到多个结合。即同城镇化建设相结合，同农、林、渔、田建设相结合，同移民搬迁相结合，同生态园区建设相结合，同路网改造和规划相结合，同当地经济发展和效益相结合等等。因此一定要严格审查项目不断建立更新项目库，使项目在计划下达后与国家政策相符，与实际需求相符，与地形地貌相符，与群众需求相符。
2  认真规范和履行建设程序是保证质量的基础条件
2.1  做好施工图设计
村通水泥路工程虽然项目小，里程短，但是为了科学合理组织施工，一定要按《公路工程建设标准》认真做好施工图设计工作，可以根据工程的具体情况，在满足《标准》的前提下，进行简易设计，简易设计可由县（区）局测设所或公路管理所完成，县区局组织相关技术人员审查后进行批复。批复文件中要将所修建项目的具体指标打印在同一表格内，做到一目了然，以便于日后检查使用。
2.2  完善招投标手续
村通水泥路工程项目大小不一，总投资有大有小，那么要想使工程项目能够引入有资质、信誉好，并具有垫资能力的施工单位可采取以下几种标准进行控制。
a)施工合同价200万元(含200万元)以上的项目，必须按国家规定的要求公开进行招投标，招投标工作可委托有资质的代理公司。以确定真正的中标单位进行施工。
b)施工合同价200万元以下的项目，由于项目小担心找不到资信好的施工单位，可根据项目的实际情况按乡镇或按路面类型等形式进行打捆招标，招投标工作由县（区）局组织，乡镇参与，通过议（竞）标的形式从多家施工单位中择优选择施工队伍。
c)监理单位的选择属于招标范围内的项目，监理单位必须要公开招标选定；不属于招标范围内的项目，监理单位可由县（区）交通局委托近年来在农村公路建设中，监理工作信誉良好的单位承担。
2.3  建立项目法人制
村通水泥路项目较为分散涉及到百乡千村，在资金筹措和项目监督中需要当地政府的极力配合。为了利于管理和建设，根据实际情况，有的项目业主可由乡镇直接承担，并组织群众直接投入到建设和监督中。如乡镇监管能力不足，则可由县（区）交通局直接承担。但一定要建立项目法人制，认真履行各项工作职责。
2.4  签定施工和监理的各项合同
施工监理单位一经确定后，一周之内要分别与施工单位签定施工合同、安全合同、廉政合同，与监理单位签定监理合同和监理廉正合同。项目在整个实施过程中，严格按照合同进行管理。
2.5  完善监督手续
政府监督、业主管理、监理抽查、企业自检、群众参与的“4+1”质量保证体系是我市农村公路建设中好的经验和做法，只有这样才能进行全过程监督。由于项目较多，监督工作可由县（区）局质量监督分站（小组）直接承担，市局监督站进行抽查。
3          严格标准控制程序是保证施工质量的关键条件
3.1  加强料场管理
a)进入施工料场的水泥，不仅要有水泥厂的质量检验报告单，而且要根据近年的施工经验，选用质量信誉好的水泥厂家供货，严禁小厂家的、不符合要求的水泥进场。
b)要选择级配、含土量均符合规范标准的碎石和砂子，含土量较大的砂子一律不得使用。
c)规范操作混凝土拌合设备，上料计量容器要准确，拌和要均匀，严格控制水灰比，每车混凝土检查一次坍落度，分批次到有资质的实验室进行混凝土模块试验。
d)规范料场，材料分类堆放，插牌标明，在每个料场中都要醒目悬挂配合比、工程简介及施工简要程序，做到料场洁净整齐。
3.2  加强现场管理
严格按照工程施工工序，做到表面平整，线形顺直，路基碾压充分，路面宽度不低于3.5 m，路基宽度不低于4.5 m，不设错车道的路线，路肩宽度至少达到0.75 m或1 m. 主要做好以下几道工序的控制。
3.2.1  基层和垫层
交通量大的路段要铺设厚度不小于15 cm的水稳基层，交通量小、路基稳定的路段要铺设厚度不小于10 cm的砂砾垫层。铺装路面前基层（垫层）要保持湿润。
3.2.2  支摸
要按施工路线放线支模，保证在摊铺振捣混凝土时模板不变形、不下沉，钢模高度不得小于18 cm，保证路面厚度达到18 cm以上。
3.2.3  运输
拌好的混合料应尽快送到摊铺现场。自卸车的车厢要清洗干净，并洒水润湿。运输过程中，要匀速行驶，保持平稳，减少颠簸，防止离析。
3.2.4  摊铺
在摊铺混凝土混合料之前，要先检查模板和各种钢筋的位置及高度是否准确，是否固定牢靠、绑扎牢固，混凝土运达工地后，不得出现离析现象。
3.2.5  振捣
摊铺好的混凝土混合料要及时用振捣器均匀、全面的振捣，边角处的振捣一定要充分到位，不能使用三滚轴的特殊路段，要用平板式振动器和振动梁反复振实。若混凝土表面与模板有较大高差处，必须立即重新挖填或找平，重新振滚平整，做到整体结合、大面平整。
3.2.6  抹平
先用木模反复将路面抹平，等水分稍蒸发凝固，再用抹面机或铁抹收面，路面必须坚实耐磨，坡度较大的路段必须拉毛或压纹，增强摩擦力，保证行车安全。
3.2.7  切缝
在混凝土达到足够的强度时，要及时切缝，切缝后要尽快灌注填缝料，切缝深度控制在路面厚度的1/3（6 cm），宽度控制在3～４mm，将水泥路面切成长度在4～6 m的板块。时间根据气候温度和干燥程度灵活掌握，一般在浇筑后24～48 h之间。
3.3  加强后期养护
混凝土初凝后，用手轻轻压上去没有痕迹时，要及时洒水进行养护，用塑料布、草帘、锯末覆盖，每天要均匀洒水2～3次，保持湿润，养护14～28 d.

4  整理资料分类归档是项目执行的全部体现
工程项目完工后，要将前期管理资料，监理资料，施工资料，资金管理资料分类归档装订成册，以备检查和验收，同时体现项目在执行过程中的全部内容。
