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  摘  要  文章利用统计数据计算了中国农户人力资本投资的变异系数和泰尔

指数 å并对泰尔指数进行了分解 å实证分析了农户人力资本投资及区域差异的变化和

来源 研究发现 å农户人力资本投资处于一个较低的均衡状态 å农户的教育投资和健

康投资仍是农村社会经济发展的薄弱环节 õ农户人力资本投资存在明显的地区差距 å

尤其表现在东西部差距上 å并呈现逐年上升的趋势 õ农户人力资本投资差距主要源于

东部 中部和西部三类地区间的差异 å以及教育投资的差异 
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中国是一个农业大国 å现代化建设和全面建设小康社会是在传统农业基础上开始的 改革

开放以来 å通过家庭联产承包制调整生产关系 å极大地调动了广大农民的生产积极性 å使传统农

业生产力发挥了较高的劳动效率 å中国的农业和农村发展取得了举世瞩目的成就 å农民生活水

平迅速提高 但是 å从 íê世纪 ôê年代开始 å中国农业和农村的发展速度降低 å农民收入增长缓

慢 å三农问题日益突出 从人力资本的角度看 å导致 三农问题的深层原因是农村人力资本

投资不足 早在 íê世纪 ïê年代末和 ñê年代初 å美国经济学家就已经关注人力资本投资在改

造传统农业 促进农村经济发展和提高农民经济收入的重要意义 å系统研究了人力资本投资对

农业生产率和整个经济生产率的影响 å强调经济系统的最突出特点是人力资本的增长 å促进农

业发展和提高农民收入更需要提高农民的人力资本质量à³ÃÈÕÌÔÚ åëôñë õ² ÁÎÉÓ等 åëôñëâ 因此 å

三农问题解决过程的行进依赖于农民自身能力的持续发展 å解决 三农问题应以人为本 å离

开了对农民作为人的终极关怀 å不从人力资本投资上提高农民自身能力的持续发展 å 三农

问题就不能得到根本解决 为此 å对农村进行人力资本投资和提高农民自身能力的持续发展 å

应该是中国在知识经济时代进行农村社会经济与制度改革的基本路径取向 

近几年 å许多学者对农村人力资本投资进行了研究 å但大多数是从中央和地方公共教育投

资的城乡差异和区域差异展开研究à钟宇平 雷万鹏 åíêêí õ王蓉 åíêêì õ岳昌君 åíêêì õ李斌 å

íêêîâ å从农户角度的研究相对较少 本文主要以中国统计年鉴和中国农村统计年鉴的相

关数据资料为基础 å以农户家庭为研究对象 å主要对 íê世纪 òê年代尤其是 ôê年代以来中国农

户家庭的人力资本投资及区域差距进行分析 å以期得出一些有意义的结论和政策启示 

一 农户人力资本投资水平及变化

à一â 农户人力资本投资水平不断上升

本文的农户人力资本投资包括农户的教育投资 健康投资和迁移投资 å其中教育投资由文
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教 娱乐用品及服务支出反映 å健康投资由医疗保健支出反映 å迁移投资由交通和通讯支出反

映 由表 ë可以看出 åíê世纪 òê年代以来 å在家庭人口规模趋小 劳动消费人口比重逐渐提高

的情况下 å农户收入水平与消费水平呈现出不断增长趋势 õ与此同时 å农户家庭人力资本投资水

平也呈现出大幅度上升趋势  ëôòê 年 å农村居民的人力资本投资水平为 ëí éì元è人 å到 íêêì

年升至 ïëì éôñ元è人 å年均增长为率 ëó éñí Ö 除个别年份外 å人力资本投资增长显著高于同

期收入与消费的增长 å特别是 ëôôó年以来 å农户收入增长幅度持续下降 å而农户家庭人力资本

投资仍然呈现一种上升趋势à见图 ëâ 同时 å人力资本投资在农户家庭收入和消费中所占的份

额 å均呈现一种上升趋势 就人力资本投资与收入比较看 åëôòê年农户的人力资本投资占家庭

收入的比重为 ñ éîì Ö å到 íêêì年这一比重已升至 ëô éñ Ö å升幅达 ëì éëó个百分点 就人力资

本投资与消费比较看 å从 ëôòê年到 íêêì年 å人力资本投资占农户家庭当年生活消费的比重由

ó éïò Ö升至 íñ éîï Ö å升幅达 ëò éòó个百分点 

表 1  人力资本投资水平及变化程度

年

份

人口规模

à人è户â

人口负担

à人è劳â

纯收入

à元è人â

生活消费

à元è人â

人力资本投资

à元è人â

生活消费

占当年纯

收入à Ö â

人力资本

投资占当年

生活消费à Ö â

人力资本

投资占当年

纯收入à Ö â

ëôòê ï éï í éì ëôë éì ëñí éí ëí éìê òî éóô ó éïò ñ éîì

ëôòï ï éë ë éó ìôó éñ ìëó éî íï éñë óô éòì ò éêó ñ éîî

ëôôê î éò ë éñ ñòñ éì ïòî éñ ïò éòí òï éëò ëê éêñ ò éïó

ëôôï î éï ë éñ ëïóó éó ëìëê éî ëóò éñì òì éêñ ëì éñì ëë éìí

íêêê î éí ë éï ííïì éî ëñóê éë ìñó éîë óî éëë íí éêê ëñ éìê

íêêë î éí ë éï íìññ éî ëóîë éë ìôô éíì óì éïò íí éôì ëñ éòó

íêêí î éë ë éï íîóï éñ ëòìî éì îîí éóò óî éêô íî éëî ëó éòò

íêêì î éë ë éï íñíí éí ëôîì éì ïëì éôñ óî éëë íñ éîï ëô éñê

  注 ö根据中国统计年鉴 中国农村统计年鉴相关数据计算整理 如无特殊说明 å下文相关分析结果均为作者

根据上述资料的相关数据计算得出 

从时间段看 å农户人力资本投资可明显分为 ï个阶段à见图 ëâ 第一阶段是 ëôòê  ëôòò年 å

在农村经济政策上国家实行了家庭联产承包责任制 å农户收入快速增长 å农户人力资本投资迅速

增长 å其年均增长率达到 ëò éñ Ö õ第二阶段是 ëôòô  ëôôë年 å国家在宏观政策上实行治理整顿 å农

业贸易条件恶化 å农户收入增长徘徊停滞 å农户人力资本投资增长速度下降 å年均增长率为

ëë éï Ö õ第三阶段是 ëôôí  ëôôñ年 å政府加快了市场化改革进程 å并两次提高粮食收购价格 å农户

收入再次进入较快增长阶段 å农户人力资本投资水平也得到迅猛增长 å年均增长率高达 ìë éí Ö å是

人力资本投资增长最快的阶段 õ第四阶段是 ëôôó  ëôôô年 å从 ëôôó年开始 å农户收入增长幅度连

续几年持续下降 å农户人力资本投资水平也进入历史较低水平 å年均增长率仅为 ó Ö õ第五阶段是

图 1  农户收入 消费与人力资本投资增长率

íêêê  íêêì年 åíêêê 年以来 å中央政府先

后出台了一系列旨在促进农民增收和农村

经济发展的政策 å农户收入得到恢复性增

长 å农户人力资本投资也开始较快增长 å年

增长率为 ëë éò Ö 

以上时间趋势分析表明 å宏观经济环

境和政策以及农户特征特别是农户收入

水平对农户人力资本投资影响极大 农

户的人力资本投资需求将随着收入的增
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加而递增 å且增长速度大于收入的增长速度 õ反之 å当收入有所下降时 å人力资本投资支出也将

以更大的幅度下降 同时 å农户人力资本投资的平均消费倾向也将随着收入的增加而提高 å在

较低的收入水平上 å农户在人力资本投资支出方面的平均消费倾向也将比较低 目前 å人力资

本投资在中国农村有着奢侈品和高档品的性质 å农户对人力资本投资存在潜在的需求 å但人力

资本投资需求受到农户收入水平的制约正是中国农民面临的实际问题 在现有收入水平下 å大

部分的农户尚处于应付满足基本生活需要的阶段 å人力资本投资需求的满足处在次要地位 在

农户收入增长幅度下降阶段 å收入效应将导致农户的人力资本投资增长缓慢 

à二â 农户教育投资和健康投资的增加主要是由价格上升引起的

农户人力资本投资的增加来源于两方面 å一是人力资本服务购买量的增加 å二是人力资本

投资品价格水平的增加 人力资本投资总量方面 å从名义价值上看 åëôôë  íêêì年农户人力资

本投资增长了 ñ éî倍 å年均增长率为 ëò éí Ö å但剔除价格因素的影响后 å农户人力资本投资实

际只增长了 ì éí倍 å年均增长率为 ëí éó Ö 人力资本投资品价格上升对人力资本投资增长的

贡献率为 ïê éî Ö å而人力资本服务购买量增加的贡献率为 îô éñ Ö 但是 å不同的人力资本投资

类型存在差异 

íê世纪 ôê年代以来 å农村文教 娱乐用品及服务价格à简称文教价格â和医疗保健价格à简

称医疗价格â水平持续上升 å且涨幅高于消费品价格和农户纯收入的涨幅 å尤其是在近几年农村

消费价格指数有所下降并有所稳定 农民收入增长连续下降的情况下 å文教价格和医疗价格水

平仍持续增长à见图 íâ å这意味着农户将承受更重的教育和医疗保健负担 å也意味着农户的教

育投资和健康投资的增加主要是由其价格上升引起的 

ë é教育投资方面 从名义价值上看 åëôôë  íêêì年农户教育投资增长了 ï éï倍 å年均增长率

为 ëñ éò Ö å但剔除价格因素的影响后 å农户教育投资实际只增长了 ë éô倍 å年均增长率仅为ô éí Ö å

ëôôí和 íêêë年出现了负增长 这说明农户教育投资的增长主要是由其价格水平的上升引起的 å

价格上升对支出增长的贡献率为 ñï éï Ö å而教育投资品购买量增加的贡献率为ìî éï Ö 

í é健康投资方面 从名义价值上看 åëôôë  íêêì年农户健康投资增长了 î éí倍 å年均增长

率为 ëî éó Ö å但剔除价格因素的影响后 å农户健康投资实际只增长了 ë éë倍 å年均增长率仅为

ñ éì Ö å有些年份甚至出现了负增长 这说明农户健康投资的增长主要是由医疗价格水平的上

升引起的 å医疗价格上升对健康投资增长的贡献率为 óî éë Ö å而医疗保健购买量增加的贡献率

为 íï éô Ö 

ì é迁移投资方面 从名义价值上看 åëôôë  íêêì年迁移投资增长了 ëî éò倍 å年均增长率

为 íï éò Ö å但剔除价格因素的影响后 å农户迁移投资实际增长了 ëí éî 倍 å年均增长率为

íî éë Ö å这说明农户迁移投资的增长主要是由交通和通讯购买量增加引起的 å交通和通讯购买

量增加的贡献率为 òî Ö å价格上升对迁移投资增长的贡献率为 ëñ Ö å这其中的重要原因一方面

图 2  农村收入 消费与人力资本投资品价格水平变化

是近年交通和通讯价格à简称交通价格â

趋于下降à见图 íâ å另一方面是 ëê 多年

来农户劳动力外出务工的规模和次数不

断增加 å交通和通讯支出随之不断增加 

农户人力资本投资增长来源表明 å农

户人力资本投资是一种正常商品 å人力

资本投资品价格是影响农户人力资本投

资需求与决策的重要因素 å并且与非人

力资本商品的消费呈现为替代关系 由
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于近几年农村学费和医疗费持续上升 å农村文教价格和医疗价格持续增长 å而且高于同期农户

收入和消费价格的增长幅度 因此 å替代效应在农户消费决策中表现明显 å导致农户的教育投

资和医疗投资增长缓慢 可以预见 å农村人力资本投资品价格的降低将对农户人力资本投资产

生极大的正效应 

二 农户人力资本投资的区域比较

à一â 人力资本投资的省际比较

从截面数据看 å经济发达省份的人力资本投资水平明显高于经济欠发达省份  ëôôì  íêêì

年间 å人力资本投资平均水平 å最高的是上海市 å为 òòë éîì元 å最低的是贵州省 å为ëíî éíí元 å

前者是后者的 ó éë倍 å其差距不能不引起关注 这种差距与省际之间的经济差距和农户收入差

距是一致的 实际上 å人力资本投资的省际差距是经济差距和收入差距的表现形式之一 从时

间趋势看 åëôôï年以来人力资本投资的省际间差距在扩大 我们通过计算全国的变异系数和

同期泰尔指数指标来观察这种趋势 å变异系数从 ëôôï年的 ê éïì上升到 íêêì年的 ê éïò å同期泰

尔指数从 ê éêîô上升到 ê éêïëà见图 ì îâ 人力资本投资差距变动的态势与经济发展和农户收

入差距的变动态势也是一致的  íê世纪 òê年代末 å随着城市经济体制改革的起步 å农村政策

改革效应减弱 å乡镇企业进入调整期 å向东部沿海倾斜的地区政策的效应开始显现 å经济发展和

农户收入的省际差别开始扩大 å特别是 ôê年代以后 å市场化进程加快 å省际差距进一步扩大 å形

成了全国新的发展不平衡 经济发展和农户收入的差距扩大在很大程度上也导致了人力资本

投资差距的扩大 

但是 å如图 ì î所示 å不同地带内的差距表现出不同的趋势 东部地区省份之间差距最大 å

其次是西部地区省份 å最后是中部地区省份 东部地区省份的差距与全国趋势一致 å自 ëôôï年

以来持续增大 å泰尔指数从ê éêìô上升到ê éêîó 而中部和西部地区省份的差距不断缩小 å中

部泰尔指数从 ê éêëî下降到ê éêêï õ西部泰

尔指数从 ê éêëî下降到ê éêëë 变异系数也

反映了不同地带内的差距特征 å东部变异系

数从 ê éîï 上升到ê éïê å中部变异系数从

ê éíñ下降到 ê éëñ å西部变异系数从ê éíò下

降到 ê éíí 

从时间序列分析可看出 å各地区人力资

本投资差距的变化趋势与经济发达程度及

差异相关 一是经济发达的东部地区的省

际差距大于经济欠发达的中 西部地区 å这

种现象是符合库兹涅茨倒 µ 理论的 õ二是

东部地区各省份之间经济发展不平衡的状

况表现得最为显著 å而中部和西部各省份之

间经济发展相对均衡 因此 å地区内经济发

展水平的省际差距决定了人力资本投资水

平的差距 

à二â 人力资本投资的区域比较

三大区域农户人力资本投资水平呈现

出一种东高西低的梯度化格局à见表íâ å

图 3  1993  2003 年中国人力资本投资省际差距和

地带差距变化

图 4  1993  2003 年中国人力资本投资省际差距和

地带差距变化
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íêêì年 å东部农户人力资本投资水平为 òîì éï元 å中部为 îñï éìô元 å西部为 ìñô éëí元 å比 ëôôï

年分别提高了 í éë倍 ë éó倍和 í éê倍 å比 íêêê年分别提高了 ìî éñ Ö ìô éñ Ö和 îî éï Ö 三大

区域农户人力资本投资平均增长速度分别达到 ëó éïñ Ö ëò éêï Ö和 ëó éñì Ö 显然 åíê世纪 ôê

年代以来 å农民对人力资本投资的需求增长有加快趋势 同时也从某种角度反映出 å国家教育

体制和医疗体制等农村人力资本投资制度改革给农民人力资本投资带来的负担越来越重 这

不只体现在农民人力资本投资水平的快速提高上 å还体现在人力资本投资在农户消费中的份额

和在农户收入中的比重均呈大幅上升趋势 如表 í所示 å人力资本投资占生活消费的比重 å

ëôôï年东部 中部和西部分别为 ëñ éïë Ö åëî éìê Ö 和 ëí éìî Ö åíêêì 年分别为 ìì éïô Ö å

íñ éôì Ö和 íï éëó Ö åô年分别提高了 ëó Ö ëí éñ Ö和 ëí éò Ö  ëôôï  íêêì年间 å人力资本投资

占纯收入的比重 å东部 中部和西部分别提高了 ëê éî Ö ó éî Ö和 ò éí Ö 

表 2  三大经济区域人力资本投资水平及程度的变化

年份
人力资本投资à元è人â

东部 中部 西部

投资占生活消费比重à Ö â

东部 中部 西部

投资占纯收入比重à Ö â

东部 中部 西部

ëôòê ï éîó ì éòê ì éñí ì éêë í éîì í éîô í éïë í éëê í éëë

ëôòï ëë éìó ô éíî ó éìî ì éêó ì éêë í éòî í éïë í éîï í éìî

ëôôï íóï éôí ëñô éòë ëíë éëî ëñ éïë ëî éìê ëí éìî ëí éôó ëí éëë ëë éîí

íêêê ñíñ éñó ììì éîñ íïï éïë íô éñë íë éôó íê éêò íê éîñ ëñ éêï ëñ éêî

íêêì òîì éïê îñï éìô ìñô éëí ìì éïô íñ éôì íï éëó íì éìí ëô éïî ëô éñï

  同时 å东部 中部和西部之间人力资本投资差距明显并呈扩大趋势 东中西三大地带间农

户人力资本投资的泰尔指数表明 å三大地带间农户人力资本投资的差距除了在 ëôôì至 ëôôï年

期间下降外 å自 ëôôï年以来一直呈现扩大态势 地带间泰尔指数从 ê éêíñ上升到 ê éêíò õ地带

间变异系数也表现出同样的趋势 å变异系数从 ê éîí上升到 ê éîïà见图 ì îâ 

图 5  1993  2003 年东 中 西部人力资本投资比变化

就三大地带两两之间来看 å这种差距的

扩大主要体现在东中 东西之间 从各地带

之间的农户人力资本投资比看 åëôôì  íêêì

年间 å东部与西部之间农户人力资本投资的

差距最大 å其次是东部与中部之间 å中部与

西部之间差距最小 同时 å自 ëôôï年以来 å

东中 东西之间呈现差距扩大的态势 å中西

之间呈现差距缩小的趋势à见图 ïâ 

三 中国农户家庭人力资本投资差距的泰尔指数分解

  为了分析区域差异和人力资本投资结构差异对全国农户家庭人力资本投资差距的影响 å本

文采用泰尔指数分解的方法 å将农户人力资本投资区域差异划分为东部地区省际差异 中部地

区省际差异和西部地区省际差异 å以及东部 中部和西部三类地区之间的差异à即地带间差异â õ

将农户人力资本投资结构划分为教育投资 健康投资和迁移投资 ì种类型 å然后分别计算其对

总体差距的贡献份额 

à一â 按区域分解泰尔指数

从表 ì所列的人力资本投资差异的来源变动情况 å我们可以看到以下两个显著特点 öàëâ地带

间的差异呈波动式逐渐下降的趋势 å但始终是全国地区差异的主要来源 å其贡献率一直在 ïê Ö以

上 å这说明地带间差异对中国总体人力资本投资差异的扩大起支配作用 õ地带内部的差异对总体

íñ

 中国人口科学  íêêï年第 ñ期

PDF 文件使用 "pdfFactory Pro" 试用版本创建 www.fineprint.cn

http://www.fineprint.cn
http://www.fineprint.cn


差异的贡献一直低于地带间 å但呈缓慢

上升的趋势  àíâ东部省间农户人力资

本投资的差异较大 å对于全国总体地区

差异的影响显著 å其对全国差异的贡献

率呈增大趋势 å而中部和西部各省之间

的农户人力资本投资较东部均衡 å对全

国总体差异的影响微小 å其贡献率也呈

减少趋势 

à二â 按人力资本投资结构分解泰

尔指数

表 î列出了上述 ì 项人力资本投

资对总体差异的贡献率 å我们可以看

出 öàëâ从贡献率比重来看 å在 ëôôï 

íêêì年整个时间序列段中 å教育投资

差异构成了总体差异的主要影响因素 å

而健康投资 迁移投资的差异对总体差

异的贡献率则相对较低 õàíâ贡献率的

变动趋势存在明显不同 这一期间的

教育投资的贡献率呈波动式下降趋势 å

而健康投资和迁移投资的贡献率却呈

上升态势 

四 结论与政策启示

表 3  1993  2003 年三类地区内部及其之间人力资本

投资差异对整体差异的贡献 Ö

年份 地带内 东部 中部 西部 地带间 泰尔指数

ëôôì ìñ éëí íï éñó ì éñò ñ éóó ñì éòò ê éêîòë

ëôôî ìñ éëò íì éëî ì éíë ô éòì ñì éòí ê éêîòë

ëôôï îó éêí íò éòò ô éòò ò éíñ ïí éôò ê éêîôê

ëôôñ îì éñì íî éñë ñ éëí ëí éôê ïñ éìó ê éêîñô

ëôôó îì éïó íò éîò ï éòô ô éíë ïñ éîì ê éêïêî

ëôôò îí éòó íó éîò ï éóñ ô éñì ïó éëì ê éêîôò

ëôôô îì éêó ìë éêó ï éíî ñ éóñ ïñ éôì ê éêïíó

íêêê ìì éîë íê éôî ï éôô ñ éîò ññ éïô ê éêîôê

íêêë îñ éôò ìñ éíî ï éêì ï éóë ïì éêí ê éêïíë

íêêí îî éóì ìî éñî î éêò ñ éêê ïï éíó ê éêïëó

íêêì îî éëó ìî éôë ì éîï ï éòê ïï éòì ê éêïêñ

 表 4  1995  2003年人力资本投资结构对总体差异的贡献 Ö

年份 健康投资贡献 迁移投资贡献 教育投资贡献

ëôôï ëñ éìô íó éëó ïì éêê

ëôôñ ëó éôì íò éîò ïê éëî

ëôôó ëô éòî íò éòñ îó éòñ

ëôôò ëñ éòô íî éïó îê éóî

ëôôô íê éîë íñ éññ îô éîò

íêêê íë éôï íò éôí îï éñò

íêêë íë éîï íò éñï îñ éîñ

íêêí íë éîó ìê éîô îî éïô

íêêì íê éñê ìî éîó îë éîò

  通过以上数据分析 å本文得出以下结论 öàëâ农村人力资本投资是农村社会经济发展比较突

出的问题 å中国农户人力资本投资处于一个较低的均衡状态 å人力资本投资增长较慢 å特别是农

民的教育投资和健康投资仍是农村发展的薄弱环节  àíâ农户人力资本投资存在明显的差距 å

并呈逐年上升的趋势 东部地区省际差距较大 å中部和西部地区省际差距较小 三大地区的差

距显著 å尤其表现在东西差距上 å应引起关注  àìâ农户人力资本投资差距的区域分解表明 å全

国差异的产生主要源于东部 中部和西部三类地区间的差异 显然 å若要缩小人力资本投资整

体差异 å必须重点缩小地区间差异  àîâ农户人力资本投资差距的结构分解表明 å不同人力资本

投资类型对差异的影响不同 å教育投资差异对总体差异的贡献程度最大 因此 å缩小教育投资

的差异将有助于减小总体差异程度 

人力资本投资是经济增长的源泉 å只有加强人力资本投资 å才能推动农业和农村的社会经

济发展 同时 å对于城乡和区域发展不均衡而言 å人力资本投资的差异是重要因素 å缩小城乡发

展差距和地区农村经济发展差距的重要措施就是缩小人力资本投资及其存量的差距 若不能

够缩小人力资本投资差异 å从长期来看 å中国将可能面临更严重的城乡发展和区域发展的不均

衡与不平等 因此 å本文的政策启示就是 å对于农村发展和西部开发 å政府的社会经济政策应重

点考虑加大对农村和西部地区的人力资本投资及积累 

其一 å政府应加大对农村的公共人力资本投资 å制定农村和落后地区的区域人力资本投资

政策 首先 å政府在政策上应该向农村地区和落后地区倾斜 å加大农村地区和落后地区公共人

力资本投资资源的供给 同时 å通过完善横向和纵向的转移支付制度 å加强财政转移对农户人
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力资本投资的资助 å平衡地区间的财政能力 å逐渐缩小农村公共人力资本投资的地区差距 

其二 å加强农村人力资本投资制度建设  àëâ完善农村教育制度 å包括教师聘用制度 工资

制度 培训制度和考核制度等 å以及农村教育的财政支持和融资制度等  àíâ完善农村医疗保障

制度 å这对农户分散风险 减少由于患病等不确定性因素造成的损失等具有重要意义  àìâ建立

健全农村人力资本投资的救助和扶持制度与体系 å帮助贫困地区和贫困家庭摆脱人力资本投资

需求和收入之间矛盾所带来的困境  àîâ由于农户对人力资本投资品价格反应明显 å因此政府

在农村人力资本投资制度改革中应采取多种措施稳定甚至降低农村人力资本投资品价格 å减轻

农户人力资本投资负担 

其三 å加快劳动力市场一体化进程 城乡分割的户籍制度 就业制度和发展政策极大地限

制了农村劳动力向城市的转移 当前 å政府应该首先消除制度障碍 å完善劳动力市场 å加快城乡

劳动力市场整合步伐 å促进农村劳动力有序流动 å进一步拓宽农民非农就业渠道 å促进农民非农

收入的增长 å以此提高农户人力资本投资的支付能力 å同时提高农户人力资本投资收益率 å激励

农户加大人力资本投资 

其四 å利用城市人力资本投资资源 å加大农村转移劳动力的人力资本投资 随着中国工业

化和城市化的进程迅速加快 å农村劳动力的转移就业将是未来中国社会经济发展的重要特征 

加大农村转移劳动力的人力资本投资是中国利用丰富的城市资源解决农村人力资本投资问题

的重要措施 一是把农村转移劳动力的素质教育和技能培训纳入国家总体教育规划和投资范

围 二是将农村转移劳动力的培训纳入各级公共财政的支持范围 å建立 政府主导 多方筹集

的投入机制 三是农村转移劳动力在城市用工单位享受平等的教育与培训权利 å用人单位对本

单位招收录用的农村转移劳动力负有培训职责 å培训经费的来源可按照国家规定标准从税前

提取 
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ÃÁÐÉÔÁÌÉÎÖÅÓÔÍÅÎÔÉÎ ÒÕÒÁÌ ÈÏÕÓÅÈÏÌÄÓÁÎÄÔÈÅÉÒÄÉÆÆÅÒÅÎÃÅÓ ÂÙ ÈÏÕÓÅÈÏÌÄ ÁÎÄ ÂÙ ÒÅÇÉÏÎ é ´ ÈÅ ÒÅÓÕÌÔÓÓÈÏ× ÔÈÁÔÔÈÅÉÎÖÅÓÔ2

ÍÅÎÔÉÎ ÒÕÒÁÌ ÈÏÕÓÅÈÏÌÄÓÉÓÁÔÁÌÏ× ÅÑÕÉÌÉÂÒÉÕÍ ÌÅÖÅÌåÁÎÄÔÈÅÅØÐÅÎÓÅÓÉÎ ÅÄÕÃÁÔÉÏÎ ÁÎÄ ÍÅÄÉÃÁÌÔÒÅÁÔÍÅÎÔÒÅÍÁÉÎ ÁÓ ×ÅÁË

ÁÒÅÁÓÉÎ ÔÈÅ ÄÅÖÅÌÏÐÍÅÎÔÏÆ ÒÕÒÁÌ ÁÒÅÁÓ

PDF 文件使用 "pdfFactory Pro" 试用版本创建 www.fineprint.cn

http://www.fineprint.cn
http://www.fineprint.cn

