
1997 年北京市环境状况公报 

根据《中华人民共和国环境保护法》第十一条规定，现发布 1997 年北京市环境状况公

报：  

    1997 年北京市认真落实党中央、国务院关于环境保护和北京市工作的一系列重要指示，

积极推进两上“根本性转变”，国民经济继续保持良好的发展态势。1997 年全市实现国内

生产总值 1807.45 亿元，比上年增长 9.5%；第三产业占国内生产总值比重达到 53.8%。由于

加强城市基础设施建设，城市环境状况稳定。 

环境状况 

    1、大气环境 

    1997 年，北京地区年平均气温 13.1℃，比常年高 1.1℃；降雨量 529.0 毫米，比常年

平均值少 101 毫米；烟雾日 110 天，其中大雾日 22 天；不利于大气污染物扩散的稳定类型

天气出现频率为 43.8%。与 1996 年相比，大气各项污染指标略有上升。从总体上看，市区

污染重于远郊区县；采暖期污染重于非采暖期。 

    1997 年城近郊区非采暖期大气中总悬浮颗粒物、二氧化硫、氮氧化物和一氧化碳分别

为 340、40、99 微克／立方米和 2.3 毫克/立方米，基本达到国家标准。采暖期大气中各项

污染物浓度明显高于非采暖期，总悬浮颗粒物、二氧化硫、氮氧化物和一氧化碳分别为 441、

269、191 微克／立方米和 4.4 毫克/立方米，均超过国家标准(见表 1)。远郊区县各项污染

物浓度明显低于市区(见表 2)。 

     表１ 1997 年北京市区大气质量状况 

污染物地区 

总悬浮颗粒

物 (微克/立

方米) 

二氧化硫 (微

克/立方米) 

氮氧化物 (微

克/立方米) 

一氧化碳 (毫

克/立方米) 

  
非采

暖期 

采暖

期 

非采

暖期 

采暖

期 

非采

暖期 

采暖

期 

非采

暖期 

采暖

期 

定 陵 174 195 10 46 23 40 0.9 1.4 

车公庄西路 387 515 48 375 181 321 3.0 5.4 

前门东大街 352 450 50 341 151 278 3.1 5.4 

东四六条 315 481 50 332 95 220 2.7 6.4 

天坛公园 313 408 27 182 78 132 2.0 6.4 

奥体中心 301 393 12 140 53 124 1.7 3.3 
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农展馆 294 367 39 235 79 120 1.5 2.3 

石景山古城 417 472 55 280 57 144 2.1 3.6 

城近郊区 340 441 40 269 99 191 2.3 4.4 

国家二级标

准 
300 150 100 4 

 

    注: 定陵为清洁对照点；车公庄和前门两个监测子站位于交通路口，主要监测交通环境

状况；其他各子站分别代表居住区、商业区和工业区的环境状况。 

    表２北京市远郊区县大气质量状况 

     单位：微克／立方米 

SO2 NOx 
  

非采暖期 采暖期 非采暖期 采暖期 

大 兴 30 126 50 84 

通 县 12 84 41 65 

昌 平 39 139 103 108 

门头沟 26 177 81 100 

顺 义 10 85 32 58 

房 山 16 76 40 65 

延 庆 22 56 30 50 

平 谷 11 107 48 68 

密 云 8 59 20 47 

怀 柔 20 20 34 41 

清洁对照 14 50 29 29 

远郊平均 19 92 46 68 

   

    1997 年，我市机动车继续增长，交通环境中氮氧化物和一氧化碳污染严重(见表 3、图

１)。４月至 10 月，全市有 71 天、434 小时出现臭氧超标， 高小时浓度达 346 微克/立方

米，超过国家标准 1.16 倍。 
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    表３ 1997 年北京市交通环境污染情况 

项 目 二环内 三环内 规划四环 
四环路

外 

NOx 年日均值 0.205 0.190 0.177 0.112 

CO 年日均值 6.8 6.1 3.3   

  

     1997 年城近郊区降尘量为 16.4 吨/月.平方公里，比 1996 年上升 11.6%，其中春季

高，为 18.8 吨/月.平方公里。远郊 10 个区县的平均降尘量为 12.1 吨/月.平方公里（见表

４）。 

     ２、水环境 

     （１）地下水 

    我市平原区地下水可开采资源量为 24.5 亿立方米，1997 年实际开采量约 28 亿立方米，

超采 3.5 亿立方米。平原地下水位总体呈下降趋势，局部地区水位有小幅度上升。地下水主

要超标污染物为总硬度、硝酸盐氮和溶解性总固体。地下水位下降漏斗面积为 1017 平方公

里。 

     （２）地面水 

    1997 年由于降水量低于往年，地表径流补给少，河流水质污染有加重趋势，丰期水质

好于枯水期。多数河流污染程度虽无明显变化，但部分河段污染指数有所上升。主要污染物

是高猛酸盐指数、生化需氧量、氨氮、挥发酚和油类。 

    1997 年共监测河流 78 条段，总长 2153.6 公里。其中清洁河流条（段），占实测河段

长度的 43.6%，比 1996 年下降了 6.3%；重度和严重污染的河流 34 条(段)，占 28.36%，比

1996 年上升了 2.91%(见表 5、图２) 

    表 5 北京市河流污染情况 

项 目 监测河段 清洁河段 轻度污染 中度污染 重度污染 严重污染 

河流(条) 78 22 18 5 15 19 

长度(km) 2153.6 938.9 517 87 180.2 430.5 

比例(%) 100 43.6 24.0 4.04 8.37 19.99 
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    1997年监测水库17座，总库容72.52亿立方米，水质清洁的12座，占监测库容的66.68%；

轻度污染的 5 座，占监测库容的 33.32%。主要饮用水源密云水库、怀柔水库、京密引水渠

水质符合饮用水源水质要求。 

    1997 年共监测湖泊 9 个，总容量 1020.43 万立方米，水质清洁的 9 个，总容量 735.34

万立方米，占监测湖泊容量的 72.06%；轻度污染的 8 个，占 23.74%；中度污染的 2 个，占

4.19%。 

   （3）城市污水 

    1997 年，城近郊区日排污水量 250.02 万吨，其中生活污水 134.29 万吨，占 53.71%；

工业污水 106.41 万吨，占 42.56%；冷却水 9.32 万吨，占 3.73%。 

     3、声环境 

    1997 年噪声达标区面积进一步扩大，建成区区域环境噪声有所下降，交通噪声基本持

平。区域环境噪声城区高于近郊区，交通噪声近郊区高于城区。 

    （1）区域环境噪声 

    1997 年，建成区区域环境噪声监测面积 388 平方公里，平均等效声级为 54.8 分贝，比

1996 年下降 0.7 分贝；其中城区和近郊区分别为 57.4 和 53.9 分贝，与 1996 年相比，城区

上升 0.5 分贝，近郊区下降 1.2 分贝。 

    （2）交通噪声 

    建成区道路平均车流量为 3502 辆/小时，平均每小时比 1996 年增加 458 辆；建成区道

路平均交通噪声为 71 分贝，与上年持平。城区 68.4 分贝，比上年下降 0.4 分贝，近郊区为

72.5 分贝，上升 0.2 分贝，近郊区比城区高 4.1 分贝，“内低”趋势明显。远郊区道路平

均车流量为 878 辆小时，平均每小时比 1996 年增加了 18 辆；平均交通噪声为 70.7 分贝，

比上年增长 0.6 分贝。 

    4、固体废弃物 

    1997 年工业固体废物排放量为 32.27 万吨，历年累计堆存量达 11594.65 万吨，占地面

积 291 万平方米。全年清运生活垃圾 460.5 万吨，比上年增加 1.7%；清运粪便 278 万吨，

比上年增加 3.7%。 

    5、工业污染 

    1997 年环境统计范围扩大，将乡镇中污染严重的 17 个行业纳入，共汇总工业企业 1345

个单位，其中包括污染严重的 170 个乡镇企业。统计范围比 1996 年扩大 24.2%。 

    统计范围内工业企业耗煤量为 2149.04 万吨，其中原料煤消耗量 848.14 万吨，燃料油

152.38 万吨。工业废气排放量为 3399.4 万吨，工业粉尘排放量为 18.47 万吨。 
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    统计范围内的工业废水排放量为 37786.0 万吨，比上年增加了 0.6%。工业废水处理量

84883 万吨，工业废水处理率为 91.9%，比上年增长 3.9 个百分点；工业废水排放达标量为

25246.3万吨，达标排放率为66.8%，比上年提高1.5个百分点。工业废水重复利用率为88.6。

废水中污染物排放量见表６。 

    环境统计范围内工业固体废物产生量为 1132.65 万吨，其中危险废物 25960 吨；综合利

用量为 791.03 万吨，其中危险废物 22711 吨，综合利用率为 69.8%。 

    表 6 1997 年工业废水中主要污染物排放量 

化学耗氧量 69536.89 吨 

石油类 799.93 吨 

挥发酚 16.74 吨 

氰化物(以游离氰根计) 11.04 吨 

汞及其他合物 0.02 吨 

镉及其化合物 0.10 吨 

六价铬化合物 0.55 吨 

砷 1.05 吨 

铅 0.96 吨 

悬浮物 30935.36 吨 

     

６、污染事故 

     1997 年全市未发生重大环境污染事故。 

环境建设 

    1997 年加强了环境建设，用于污水处理及管网建设、垃圾处理、园林绿化、燃气和集

中供热等环境建设投资达 39.4 元。 

    投资 30 亿元建设的陕甘宁天然气进京管线工程完工，并完成部分市内管线配套工程。

由于陕甘宁天然气进京，1997 年是历年燃气用户发展 快的一年。全市新发展燃气用户 9.6

万户，使燃气用户达到 228.6 万户，城市气化率达 945；高碑店热电厂建成投产，新增集中

供热面积580万平方米，全市集中供热面积突破8000万平方米，城市集中供热率达到34.5%。 

    1997 年市区植树 219 万株，种草 179 万平方米，栽种宿根花卉 103 万株；完成了京昌

路、阜外大街、朝内大街、土城北路、惠新西街等近２０条道路的绿化美化工程，发展隔离
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片林 7000 多亩，新增绿地 577 公顷，城市绿化履盖率达到 33.4%，人均公共绿地 7.2 平方

米。郊区增加林地面积 3.4 万公顷，全市林木履盖率达到 38.3%。 

    城市垃圾处理水平进一步提高，阿苏卫垃圾填埋厂运转正常，北神树、安定垃圾卫生填

埋场正式投产使用，马家楼和小武基转运站和南宫堆肥厂基本完成，并投入试运行。1997

年城市垃圾无害化处理由 22 %提高到 38.5 %，垃圾处理率从 46.7 % 提高到 60.5 %。高碑

店粪便处理厂建成，使粪便的无害化处理实现零的突破。新建密闭式清洁站 48 座，全市密

闭式清洁站总数达 672 座；道路清扫面积达 4910 万平米，比上年增长 5.3%，其中新增机扫

面积 500 万平方米，机扫面积达 1901 万平方米，机扫率为 38.7%。 

    1997 年投资 5653 万元，保证了高碑店、北小河、方庄、酒仙桥等污水处理厂的正常运

转，城市污水日处理量为 55.1 万吨/天，城市污水处理率为 22.04%。 

污染防治和生态保护 

   １、大气污染防治 

    1997 年以防治大气污染为重点，加大治理。各有关部门通力协作，自６月１日起，城

近郊 298 个加油站禁止销售含铅汽油，在全国率先推广使用无铅汽油。到 1997 年底，全市

加油站全部改用无铅汽油，为安装机外净化器进一步控制尾气污染创造了条件。同时，加强

汽车初检、年检、路检和抽检，完成路检 4.41 万辆、抽检 5.63 万辆的任务。全市有 1321

台锅炉更换了高效除尘器或安装脱硫装置，790 台供暖锅炉采取了变频调速、分时供暖等节

能措施，减少污染物排放量。石景区污染治理进展顺利，首钢公司、高井电厂、现代建筑材

料公司和燕山水泥厂等完成了重点治理项目。 

    ２、饮用水源保护 

    市政府投资 280 万元，在密云水库建成 8公里围网，建立了遥控监视系统；按期完成第

八水厂核心区内 380 余个墓穴、一个猪场的搬迁任务，关停酸洗车间一个。市政工程总公司

完成了第三水厂防护区内远大路和闵庄路污水干线的建设，海淀区政府完成了第三水厂防护

区污水管网支、户线的规划，新铺设污水支、户线 1600 米，解决了十几个单位的污水排放

问题。 

    ３、工业污染源限期治理和搬迁 

    1997 年市属工业污染源有 223 项通过治理或加强管理实现了达标排放，其中沥青混凝

土厂等 15 个污染扰民严重的工厂、车间搬迁或停产。完成了区县及乡镇污染源限期治理项

目 239 项。 

    首钢公司投资 1.18 亿元，完成了 45 项污染治理工程。华北电管局投资 8000 多万元，

完成了第一热电厂和高井电厂的除尘器改造，安装了静电除尘设备，高井电厂一号烟囱已不

冒浓烟。燕化公司投资 2000 万元，对炼油、橡胶污水处理场进行改造，使污水处理能力由

每小时 700 吨提高到 1500 吨，出水合格率由 81.79 % 提高到 97.98 %。市化工总公司在生

产经营十分困难的情况下，仍投资 2431 万元进行治理，保证了限期治理项目的完成。 
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   4、噪声治理 

   1997 年，市区新建成环境噪声达标区 39 平方公里，使建成区噪声达标区面积达 280 平

方公里，噪声达标区覆盖率由 50.3%提高到 57.4%。 

    ５、治理“白色污染” 

    为解决群众反映强烈的“白色污染”问题，在深入调查研究基础上，确定了回收为主，

替代为辅，区别对待，综合治理的原则，市环保局和工商局联合发布《关于对废弃的一次性

塑制餐盒必须回收利用的通告》，决定以塑料餐盒为突破口，辅以必要的经济、行政措施，

从源头解决白色污染问题。生产厂家组织进行回收，９月份通告实施以后，塑料餐盒回收情

况良好，并开始禁止使用超薄塑料袋，为解决困扰多年的白色污染探索了一条新路。 

    ６、自然生态 

    1997 年全市共有耕地 34.25 万公顷，比上年减少 1561 公顷。对 11 个绿色食品基地进

行了环境评价，全市绿色食品基地面积达 16 万亩，又有 30 个产品取得绿色食品证书，使用

绿色食品标志的产品达 85 个，全市生物防治面积扩大 3300 公顷，农药施用量减少了 1%，

大兴和密云两个生态农业建设试点县大部分工程项目已经完成；平谷、延庆两县农业生态示

范区开始建设；怀柔县被批准为市级可持续发展实验县。11 个区县设立了 27 个土地开发试

点，完成开发复垦土地 20256 亩；完成小流域治理面积 285 平方公里。     

    全市共有国家级自然保护区 1个，市级自然保护区 1个；国家级森林公园 5个，市级森

林 4 个，总面积 28627 公顷，其中自然保护区面积 5853.3 公顷。另外还建有市级水生野生

动物保护区２个，县级自然保护区７个。全市共有陆生脊椎动物 420 种，其中国家重点保护

动物 65 种，市级重点保护动物 168 种。1997 年，共查处违反野生动物保护法案件 40 起，

其中重大案件 24 起，接收群众上交、救护的病伤野生动物 60 只，举行 3 次猎隼等放飞活动，

放飞 79 只。 

环境保护工作 

    １、认真落实力务院《关于环境保护若干问题的决定》 

    为进一步落实国务院《关于环境保护若干问题的决定》根据国家环保局、监察部通知精

神，市政府成立了领导小组，市环保局和市监察局联合发出通知，并召开大会进行动员部署。 

    各区、县政府和有关部门结合本地区、本部门特点认真进行自查。市市政管委、市环保

局、监察局等有关部门多次组织进行监督检查。市政府领导小组邀请部分特约监察员，对海

淀区政府、化工集团和机械局进行了重点抽查。检查结果表明，多数区县、部门认真落实国

务院和市政府《决定》，态度认真，效果较好。 

    ２、实施污染物排放总量控制 

    1997 年，对占全市污染负荷 80%的 200 多家排污大户进行排污申报登记，核定排污总量，

为发放排污许可证作了大量准备工作。环保部门严把审批关，对新、改、扩建项目按照以新

带老，总量减少的原则，坚持三不准，即不符合首都环境保护要求的项目不准立项，未经审
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批环境影响报告书(表)项目不准办理可行性研究报告的审批，未经环保验收或验收不合格的

项目不准投入生产或使用。严格执行“三同时”，实行环保一票否决权，有效地控制了新污

染。 

     在各部门、各单位的共同努力下，1997 年全市 COD 排放量削减了 2.86 万吨，二氧化

硫和烟尘分别削减了 1.9 和 5.1 万吨。 

    ３、乡镇工业企业污染源调查 

    按照国家环保局、农业部、财政部和国家统计局的统一部署，市环保局、市乡镇企业局

组织各区县开展了乡镇工业企业污染源调查。共调查 14 个县(区)的 7292 个乡镇工业企业，

基本摸清了乡镇工业污染源的现状。调查结果显示，被调查的乡镇企业工业粉尘排放量为

13.38 万吨，占全市工业的 68.1%；烟尘 10.27 万吨，占 44.6%；COD3.75 万吨，占 33.7%；

二氧化硫 4.64 万吨，占 17.4%。 

    ４、环境保护宣传与教育 

    1997 年以“保护水资源，珍惜生命线”为主题，开展了“’97 京都大地环保行”活动。

市属 8 家新闻单位，7 天行程 1400 多公里，采访 14 个单位，共发稿 113 篇(条)。各新闻媒

体还配合推广无铅汽油、治理白色污染等进行宣传报道，取得了较好的效果。各区县、各部

门还结合世界环境日、土地日、地球日、爱鸟周等，开展多种形式的资源和环境保护宣传活

动。市环保局、市环境保护基金会和北京晚报社联合主办的“公众环境意识调查问卷”，得

到群众的热烈响应，随答卷收到群众来信 1187 封。市环境保护基金会以妇女和儿童为主要

对象，以改变生活方式和消费模式为主要内容，以社区和中小学为主要阵地广泛开展活动；

北京环境科学学会、地球文化交流中心、自然之友等环保团体，也从不同角度积极开展保护

环境宣传，涌现出一大批保护首都环境的志愿者和积极分子。 

    市环保局与北京电台联合开了《我爱地球妈妈》环境教育栏目；举办了演讲比赛、科学

幻想画比赛和多种形式的宣传活动，丰富了中小学生的生活，提高了孩子们的环境意识。 

    ５、来信来访 

    1997 年承办人大代表建议和政协委员提案共 162 件。共收到群众来信 6625 件，来访 531

批 1095 人次，合计 7156 件，比上年增加了 722 件。其中反映噪声污染问题的 3777 件，占

52.8%；大气污染的为 2282 件，占 31.9%；水污染的 445 件，占 6.2%；固体废物污染 62 件。

其他 590 件，当年处理 6976 件，处理率 97.48%(见图 3) 

     6、环境科研和监测 

    1997 年，完成了汽车尾气双怠速排放标准执行前后效益分析、自然保护区规划研究、

烟气脱硫技术评价与筛选、西城区大气污染物排放问题控制研究与示范工程等和科研项目。

获国家环保局科技进步奖两项，市科技进步奖两项。 
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    监测工作突出为环境管理服务的思想，扩大监测覆盖面，加强污染源监督监测。开展了

空气质量周报的试报工作，为公开发布空气质量周报作了充分的准备，为领导决策和环境管

理提供依据。 

    ７、环保产业 

    根据国家环保局《环保产品认定管理暂行办法》，市环保局对环境污染防治工程进行了

专项设计证书资格评审；组织专家对 10 项环保产品进行了认定；完成了国家环保局 佳实

用技术(B 类)的复审工作；并对 7 个环境标志产品进行了初审。 

    ８、国际交流与合作 

    1997 年在香港回归祖国之际，市科委与市环保局共同举办了“京港环保研讨会”，香

港和北京地区 40 多名专家、学者，就可持续发展、清洁生产、防治污染等进行广泛交流与

研讨，对京港两地的环保工作起到了积极的作用。 

    世行贷款北京环境一期 15 个项目，12 个项目已完成，取得了较好的环境效益。二期项

目计划贷款 1.5 亿美元，正在积极进行编写可行性研究报告等准备工作。利用亚行贷款 1.57

亿美元的北京环境改善项目进展顺利，陕甘宁天然气市内输配系统已具备通气条件；饮用水

源保护和高碑店热电厂区域供热项目已完成一半以上的工作量。利用法国政府贷款扩建的北

京空气自动监测系统项目，市计委已正式批复立项。该项目总投资 4160 万元，其中法国贷

款 320 万美元，配套人民币 1500 万元，将在京扩建 16 个空气质量监测子站。 

注：1.公报中有关数据与资料由统计局、地质矿产局、公用局、房屋土地管理局、环境卫生

管理局、园林局、水利局、林业局、气象局、市政工程管理处、公安交通管理局等单位提供。 

2.本市执行国家大气环境质量标准(GB3095-1996)中的二级标准。 

3.水质评价标准采用国家地面水环境质量分级标准（GB3838-88）。 
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